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Chii dan cta Nha xuat ban

TViet Nam trd thanh thanh vién thi 150 cta T8 chit
thuong mai thé giéi - WTO la mot su kién quan trong trong
qua trinh hdi nhap kinh t& quéc t&. Yéu cdu ctia hdi nhap
dat ra cho ching ta phai xay dung mot hé théng chinh
sach, phap luat dap ung duge nhitng quy dinh trong cac
hiép dinh, thoa thuan, cam két song phuong va da phuong.

Cudn séch Bdo cdo nghién citu: Cong khai, mink bach
hod o Viét Nam - so sdnh tham chiéu vdi Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky va ede quy dinh cia Té chitc thuong
mai thé gidi phan tich, trinh bay khai niém va nhitng yéu
cdu cu thé cla tinh cong khai, minh bach d6i véi hé théng
phap luat; phan tich cac chinh sach, quy dinh phap luat cta
Viét Nam c6 lién quan dén tinh céng khai, minh bach hoa
va nhilng yéu ciu cu thé cha cac hiép dinh quéc t& song
phudng va da phuong...

Qua cuén sach, ching ta ciing thiy dude mot s két
qua, nhiing nd lyc cla cac co quan nha nudéc trong viéc bao
dam tinh céng khai, minh bach cta hé théng phap luat va
trong cac hoat dong thuc tién.
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Nhting thong tin va cac kién nghi, dé xuat trong cuén
sach thuyc sy hitu ich d6i véi cac dai bidu Quéc hdi, cac nha
hoach dinh chinh sach, tac nha quan ly, nhitng ngudi lam
viée, hoat dong trong linh vyc thuong mai...

Thdng 11 nam 2006
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUGC GIA
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Loi tua

(6 quan Phat trién quéc t& ctia Hoa Ky (USAID), qua Du
an STAR-Viét Nam, da va dang hé trg Viét Nam thuc hién
cai cach toan dién vé thé ché& va luat phap ti nim 2001
nhim giip Viét Nam dap ng cac yéu ciu cia qua trinh héi
nhip va tham gia diay dd vao hé théng thuong mai toan
cAu. USAID hin hanh phéi hop véi Trung tam Thong tin,
Thu vién va Nghién citu khoa hoc ctia Vian phong Quoc héi
tién hanh nghién ctu va hoan thanh Bdo cdo nghién ciu:
cong khai, minh bach hod ¢ Viét Nam - so sdnh tham chiéu
vdi Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky vé cdc quy
dinh cia T6 chite thuong mai thé gidi.

Bao cao nay duge xuit ban vao thdi diém rat phu hap
khi Viét Nam vita két thic 11 nim dam phan gia nhap
WTO va dang chuédn bi phé duyét Nghi dinh Thu gia nhap
WTO. Minh bach, ¢6ng khai c6 ¥ nghia quan trong khong
chi bdi d6 la yéu ciu cia Hiép dinh thudng mai song
phuong Viét Nam - Hoa Ky va WTO ma cén 1a vin dé quan
trong dé thuc hién muyc tiéu xay dung “nha nudc phap
quyén xa hdi chl nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi
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nhan dan” duge ghi nhan trong Hién phap Viét Nam. Vi
thé, minh bach, cong khai 14 y&u t§ ¢ ban nham ting hiéu
qua quan ly nha nude, ngin chin tham nhing va dam bao
tinh céng khai trong cac hoat dong cua nha nudc. Minh
bach, cong khai, do dé, c6 y nghia quan trong déi vdi ca céc
nha ddu tu va ngusi dan néi chung.

STAR-Viét Nam 1a Dy an hé trg ky thuat do USAID
tai trg giup Viét Nam thye thi Hiép dinh thuong ma1 Viét
Nam - Hoa Ky va gia nhap WTO. Dd an STAR la du¢ an
hoat ddng trén cd sd nhu ciu cua ddi tac. STAR duge giam
sat bdi Ban Chi dao ctia Chinh pht1 do mét Phé chi nhiém -
Vian phong Chinh phu lam Trudng ban va dudc phan cong
ho trg gthué}t cho 47 cd quan nha nude. Viée hd trg xuit
ban cac tai lidu nghién ciiu nay la mét phan trong chuong
trinh hd tr¢ toan dién ma Dy an STAR-Viét Nam va
USAID danh cho Chinh pht va Qudc héi nham xay dung
mdt hé théng phap luat vitng chic dé gia nhap thi trudng
toan ciu.

Hy vong ring cubn sach nay sé mang téi cho ddc gia
nhitng théng tin bé ich va ly thu.

Ha Noi, thang 10 nam 2006

DENNIS ZVINAKIS STEVE PARKER
Trudng dai dién cua Giam déc

USAID - Viét Nam Dy an STAR - Viét Nam



Loi gidi thiéu

‘Trong nd hyc xAy dung nha nuéec phap quyén xa héi chu
nghia va héi nhap kinh t€ quéc té, cong khai, minh bach héa
hé théng phap luat ¢ nude ta dang trd thanh vin dé mang
tinh thoi sy va ¢6 ¥ nghia rit quan trong. Chién luge xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim
2010, dinh huéng dén nam 2020 cta Dang ta di xac dinh
viéc xdy dung hé thong phap luat c¢ong khai, minh bach la
muc tiéu cd ban trong viée xay dung Nha nuée phap quyén
x4 hi chu nghia Viét Nam cta dén, do dan va vi dan. Cong
khai, minh bach con 1a phuong thuée hitu hiéu dé phong,
chéng té nan tham nhiing va lang phi, nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat ddong cia bé may nha nuée. Cong khai, minh
bach héa 12 mét trong nhitng nguyén tic cd ban cia thuong
mai qudc t&, duge xac dinh trong cac hiép dinh va thoa thuan
cia Té chitc thuong mai thé giéi (WTO) ciing nhu cac hiép
dinh thudng mai song phuong.

Trong bdi cinh d6, Bao cdo nghién ciu “Céng khai,
minh bach hod ¢ Viét Nam - so sdnh tham chiéu voi Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va cde quy dinh cia T6
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chite thuong mai thé gidgi” do Trung tdm Théng tin, Thu
vién va Nghién ctiu khoa hoc, Van phong Quéc héi chu tri
nghién ctu c¢6 ¥ nghia rat thiét thyc phuc vu cho cong tac
lap phap, hoach dinh chinh sach ciia Quéac héi.

Véi bd cuc hop 1y, Bao cao da 1an lugt lJam rd ndi ham
khai niém va nhitng yéu ciu cu thé cha tinh cong khai,
minh bach d61 v6i mét hé théng phap luat; phén tich cac
chinh sach va quy dinh phap luit cua Viét Nam c6 lién
quan dén céng khai, minh bach héa va nhiing yéu cau cu
thé ctia cac hiép dinh quéc t& song phuong va da phuong vé
vin dé nay, nhit 14 quy dinh trong Hiép dinh thuong mai
song phudng Viét Nam - Hoa Ky (sau day dude goi la Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky) va cta Té chic
thudng mai thé giéi ma Viét Nam vita mdi gia nhap.

Trfhg Bao cao nghién cttu nay, vin dé cong khai va
minh bach duge tiép can va nghién ciu khong chi tu viée
xem xét va phén tich khuén khé cac quy dinh ctia phap luat
hién hanh, ma con tit hoat dong cua cic cd quan nha nude
nhu Quéce héi, Chinh pht, Téa 4n nhan dén téi cao va minh
bach hoéa trong méi trudng kinh doanh. Nhém nghién cdu
da cf ging phdn tich mét cach c6 hé théng, cap nhat nhiing
két qua dat duge thé hién nd Iye clha cac cd quan nha nude
trong viéc bao dam tinh cong khai, minh bach cia hé thong
phap luat va hoat déng nhim huéng téi xdy dung mét nha
nude quan tri tot, c6 hidu qua.

Trén cd s6 cac két qua phén tich, so sinh, Bao céo cling
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dé xudt nhiéu kién nghi vé viéc tiép tuc hoan thién hé
thong phap luat, d6i méi cong tac té chie, didu hanh nhim
bao dam tinh céng khai, minh bach caa hé théng phap luat
nhu nghién ctu, sita déi Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat, xay dung Luét vé€ quyén tiép can thong tin cong,
hoan thién viéc dang tai cac dy 4n luat, phéap lénh dé 18y
kién nhéan dan, ning cao ning lyc clia hé théng Cong bdo,
v.v.. Dy la nhiing kién nghi c6 gia tri dé cac dai biéu Quée
héi, cac nha hoach dinh chinh sich ciing nhu ciac nha
nghién citu c6 thé tham khéo khi thye hién chiic nang,
nhiém vu cua minh.

Trong qua trinh nghién citu, Trung tam Théng tin, Thu
vién va Nghién cltu khoa hoc d t8 chic nhidu cuge toa
dam, hoi thao khoa hoc véi sy tham gia clia cac dai bidu
Quéc hdi, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, can bé phap ly
thude Van phong Quéc héi, Toa an nhén dén t8i cao, B6 K&
hoach va Dau tu, B¢ Tu phap, Bo Ngoai giao, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Dai hoc Quaéc gia
Ha Noi. Két qua nghién cdu da duge phé biéh, cung cap lam
tai liéu tham khao cho cac dai biéu Quéc héi va nhan duge
su danh gia cao cha dai biéu. Nhan dip nay, ching té1 chan
thanh cdm on sy hd trg ky thuat kip thdi va cé hiéu qua ctia
Du 4n STAR Viét Nam trong qua trinh nghién citu, bién
soan va xudt ban tai liéu nay.

Trong béi canh Viét Nam d3 1a thanh vién ciia T8 chitc
thuong mai thé gidi, Van phong Qudc héi tran trong gidi
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thiéu Bao cdo nghién ctiu “Céng khai, minh bach hod o Viét
Nam-so sdnh tham chiéu vdi Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky va cde quy dinh cia Té chiic thuong mai thé
gidi”. Hy vong rang, Bao cac nay la tai lidu nghién ciu
tham khao hitu ich ¢6 thé gitp cac dai biéu Quéc héi, cac
nha quan 1y, can bd nghién cliu trong cong tac cua minh.

Ha Néi, thdng 11 ndm 2006
TS. BUI NGQC THANH
Chu nhiém Vian phong Qudc hi




Tom tat téng quan

1. Cach thirc tiép can van dé cua Bao cao

Trong Bao cao nghién eliu nay, ¢éng khai va minh bach
duge tiép can va nghién ciu khoéng chi tir viée xem xét va
phan tich cac quy dinh clia phap luat hién hanh, ma con tir
hoat déng cha cac cd guan nha nude: Quée héi, Chinh phu,
Tdéa an nhan dan tél cao; va minh bach héa trong mdi trudng
kinh doanh. Bao cao danh gia, phan tich mic d9 hoan thién
cua cic quy dinh phap luat tit géc dd so sanh tham chiéu véi
cac cam két cua Viét Nam trong Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky va cac quy dinh ctia T8 chidc thudng mai thé
gidi (WTO).

2. Khai niem coéng khai, minh bach hoa

Minh bach hoa la m{t kha niém c¢6 ndéi ham rong,
nhiéu cdp dé. Cac ndi dung cha khai niém nay la yéu cau
va déng thdi duge thé hién trong hoat dong cla cac cd
quan nha nudc. Minh bach néi chung va minh bach hoa hé
théng phap luat ¢6 hai yéu cau co ban la: (i) ¢éng khai, dé

tiép cAn va (ii) ndi dung quy pham phap luat phai rd rang,

2 - BCNN
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ranh mach, diy dq, ey thé, ¢6 tinh tién liéu trude.

Pham vi nghién citu cia Bao cdo chu yéu tap trung ¢
khia canh cong khai héa cia khai niém minh bach héa vi
day la diéu kién trudc hét, co ban cho viée dAm bdo tinh
minh bach va 1a ndl dung cht y&u nhit cla céc yéu ciu vé
minh bach héa trong cac cam két quéc t&€ ma Viét Nam da
k¥ két hoic tham gia.

3. Chinh sach cia Viét Nam lién quan dén céng khai,
minh bach hoa

Cong khai, minh bach héa khéng chi 1a cic néi dung,
yéu clu trong cac cam két quéc t& Viét Nam ky k&t hoac
tham gia ma 14 mét trong nhitng ndi dung quan trong cta
nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén xa héi cht nghia
¢ nudc tg Coéng khai, minh bach héa hoat dong ciia b may
nha nudc 14 cong cy hitu hiéu dé ngin ngita va phong chéng
hiéu qua té nan héi 1§, tham nhiing... Chudng trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nude giai doan 2001-2010, Quy
ch€ dan chi & co s6 déu dé cap minh bach héa nhu la mot
ndi dung chit yéu d&€ ddm bdo tinh hiu lye, hidu qua trong
hoat déng ctia bé may nha nude.

4. Cong khai, minh bach trong cac cam két song phuong
va da phuong

Véi tinh chat 14 mét t6 chic thudng mai toan cdu, cac
quy dinh cua WTO da tré thanh nguyén tic chung cho viée
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xay dung va hinh thanh cac ché dinh phap luat thudng mai
¢Qla cac quoc gia thanh vién. Gia nhap WTO, cling nhu cac
nude khéae, Viét Nam phai dam bao phap luat cua nude
minh phu hdp véi nhitng tiéu chuén chung cuia WTO. Do
dé, cac yéu cdu vé tinh minh bach hé théng phéap lu4t trong
cac hiép dinh va thdoa thuan cia WTO trd thanh cac tiéu
chuin ma phap luat Viét Nam cin phai bao dam.

Nghia vu bao dam tinh céng khai, minh bach trong cac
quy dinh ctia WTO khéng phai mang tinh ngdu nhién hay
ap dit, ma né xuat phat tit nhu ciu “gin gi cde nguyén tdc
va muc tiéu co ban ciia hé théng thuong mai da phuong” va
thic ddy tu do hoa thuong mai nham ngin nglta cac bién
phap tuy tién, khéng thich hgp duge dit ra trong cac chinh
sach, luat phap, quy dinh va cic bién phap hanh chinh cta
céc qudc gia thanh vién.

Véi muc tidu do, ndéi dung vé cong khai, minh bgch héa
trong cac hiép dinh va thoa thuan cia WTO bao gém nhitng
quy dinh co ban nhu sau:

Thiz nhét, cac quy dinh vé nghia vu yéu cAu ciec nude
thanh vién phai diang tai tat ca cac luat, quy dinh chung
trude khi thye thi cac luat, quy dinh chung nay;

Thi hai, cac quy dinh yéu cdu cac nuée thanh vién phai
théng bao cac chinh sach cua minh téi WTO va cac nude
thanh vién; va,

Thit ba, cac quy dinh lién quan dén viéc thuc thi cac
quy dinh clia nha nude mét cach nhit quan, dong bg, cong
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bang va hgp 1y; va cac quy dinh lién quan dén quyén duge
yéu cau xem xét lai cac quyét dinh truée khi thyc thi.

Cang can luu y rang déi véi mot s6 nude gia nhap WTO
vé sau, cam két vé cAc van dé thuong mai néi chung ciing
nhu cam két vé cong khai, minh bach héa néi riéng khong
chi diing ¢ mitc cac hiép dinh va thdéa thuan cia WTO ma
¢6 thé ¢ miic cao hon (duge goi la “WTO +"). Chéng han nhu
trudng hgp cua Trung Qudc, ngoii viée tuan tha cac quy
dinh thong thuong cia WTO vé minh bach héa nhu bat ky
nude thanh vién nao khac, Trung Quéc con phai thuc hién
mét sG cam két bd sung trong Nghi dinh thu gia nhap WTO
cua minh.

Trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky cling
c6 nhiéu diéu khodn vé céng khai, minh bach héa. Vé co
ban, cic_diéu khodn nay phan anh kha ddy di céc nghia
vu vé coMg khai, minh bach dugc dé ra trong cac hiép dinh
va thoa thuin cta WTO. Cu thé, noi dung cha yéu vé
minh bach héa trong Hiép dinh bao gém nhiing yéu t6 sau:
minh bach héa vén ban quy pham phap luat; cho phép tiép
can di liéu vé nén kinh t& qudc dan va timg khu vuc kinh
t&; tao co hoi déng gop y kién ddi véi vie xay dung cac vin
ban c6 tinh ap dung chung; cic vin ban phéap luat da cong
bd mdi duge ap dung; cé tap chi ding tai chinh thic vin
ban; duy tri co quan tai phan va thu tuc hanh chinh va tu
phap; dam bao thu tuc cdp phép nhap khiu tu ddng va
khéng tu doéng dugde thye hién minh bach.
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5. Khuén khé phép 1uat vé minh bach hoa va nhimg
nd lyc thue thi & Viét Nam

Trong thdi gian vita qua, Viét Nam di 6 nhidu né luc
trong viéc bao dam tinh céng khai, minh bach cua hé théng
phap luat. Nhiéu vian ban phap luat quan trong da duge
ban hanh mdi hofic sita ddi, bé sung quy dinh cac nguyén
tdc vé cong khai, minh bach héa trong cac van ban phap
luat hai héa véi cac tiéu chuéin quée t& nhu Luat ban hanh
vin ban quy pham phéap luat nam 1996 (stta déi, bd sung
nim 2002), Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat
cia Héi déng nhan dian va Uy ban nhan dan nam 2004,
Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quic t& nam
2005, B luat Té tung hinh sy nam 2003, Bj luat T§ tung
din sy nam 2004, Nghi dinh vé Cong bdo nam 2004...

Cac thiét ché nha nuée ciing c6 nhiéu né Iuc trong viéc
cong khai, minh bach héa hoat dong ca@minh. Véi vi tri la
cd quan dai bidu cao nhat clia nhan dan, cd quan quyén luc
nha nuédc cao nhat, Qudoc hoi da cd ging thiét 1ap cd sé phap
1y cho viée cong khai, minh bach héa hoat déng cua cac cd
quan nha nudc, thiic ddy hoat déng san xuit kinh doanh va
ting cudng mdl quan hé gita chinh quyén véi ngudi dan.
Hoat déng cua Qudéc hoi ciing ting budc duge cong khai,
minh bach. Trong hoat déng lap phap, nhiéu du an luat da
dugc cong bd réng rai dé 18y ¥ kién nhan dan vé cac du
thao, ding tdi van ban trén Céng bdo via trén mang
Internet dé khai thac va st dung; Quéc hoi thao luan tap
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thé, cong khai vian dé phan bd ngan sach nha nudc. Trong
hoat déng giam sat, nhing phién chit van cia Quéc hdi tai

- héi trudng da thuong xuyén duge tudng thuat tryc tiép trén
truyén thanh, truyén hinh, gép phan céng khai vd minh
bach hoat déng cua Qude hoi cting nhu hoat dong cta cac co
quan nha nudc khac.

D&i véi Chinh ph, viée cong khai cac chi truong, chinh
sach vé quan ly dit nudc, quan ly xa hdi la mét trong
nhfxng nhiém vy duge quy dinh trong Luat T8 chiée Chinh
phu, Quy ché 1am viéc cia Chinh pht va cac quy dinh vé 18
181, phuong thic lam viée cGa cac bd, nganh ciia Chinh phi.
Bén canh d6, dé an xay dyng Chinh phi dién ti dang duge
trién khai; cac quy trinh, thd tuc hanh chinh duge tung
budc tin hoc héa nhim ning cao ning lue clia cac ed quan
hanh chgph nha nude trong viéc cung cap cac dich vu céng
cho nhan din va doanh nghiép mdt cach thuén tién, nhanh
gon; viée cung cAp théng tin v€ dia phuong, thuc hién dang
ky kinh doanh, c¢ip gidy chiing nhan quyén st dung dat,
gidy phép dau tu, gidy phép xay dung, tiép nhan va giai
quyét don thu khiu nai, t§ cao da dude cong khai & nhidu
dia phuong. Ngoai ra, Céng bdo nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam do Chinh phu quan Iy ngay cing duge nang
cao vé chit lugng va sd lugng, trd thanh cong cu hitu hidu
ding tai cac van ban phap luat, thé hién tinh céng khai,
minh bach cac chinh sach phap luat va cac quyét dinh quan
1¥ cia bé may nha nudc.
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Nganh toa an ciing c¢6 nhitng né lyc dang ghi nhan trong
viée cong khai, minh bach héa hoat déng xét xtt. Diém néi
bat trong nhitng nam vita qua la viéc ra soat, ding tai mot so
ban an dién hinb trén tap chi cia nganh nhim muec dich
tdng cudng su théng nhit trong viée ap dung luat phap, tao
didu kién cho luét gia, luat su tim hiéu vé cac van ban dé va
ctng ¢§ thém niém tin cia ngudi din, cha cac to chiic, cac
doanh nghiép, cac nha diu tu nude ngoai va cong dong qude
té vao hoat dong cta toa an. Dong thdi, cac cdp toa an da
tang cudng cong khai hoat dong xét xi. Cac luit su duge tao
diéu kién tiép can, nghién cdu hd sd vu an ngay ti dau. Viéc
tranh luan tai phién toa duge d6i méi theo hudng bdo ddm
dan chy, binh déng, khach quan; phan quyét ctia toa an cha
yéu ciin cii vao két qua tranh luan tai phién toa.

Mbi trudng kinh doanh ¢ Viét Nam cling c¢6 nhiéu cai
thién hudng tdi muc tidu cdng khai, minh bach. Dé la viéc
bao dam qua trinh soan thao ciac van ban quy pham phap
luat ¢6 lién quan d&én moi trudng kinh doanh, dén quyén lgi
va nghia vu cta doanh nghiép phal dudc ldy ¥ kién cua
cong déng doanh nghiép; 1a viée Thil tuéng Chinh phi to
chiic cac cuge gip gd, dol thoai dinh ky vdi cdc doanh
nghiép. Chinh phu ciing da cé nhiéu nd luc trong viéc minh
bach hoa cac co héi dau tu, minh bach va don gian héa tha
tuc cAp Gidy phép dau tu (theo Luat Dau tu mé 1a Gidy
chitng nhan dau tu), minh bach hoéa hoat déng quan ly caa
nha nudc vé dau tu nude ngoai.
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Nhiing thanh tyu trén dd minh chiing cho sy nd luc ctia
Viét Nam trong viéc bao ddm su céng khai, minh bach hoa
hoat dong cta cac co quan nha nuée va cla hé théng phap
luat. Tuy nhién, so véi yéu cdu cia céng cuje xiy dung nha
nudc phap quyén xi héi chi nghia va so sanh tham chidu
vli cac cam két song phudng va da phuong cta Viét Nam,
nhét la v4i Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va
sdp t6i 12 véi cac quy dinh cua WTO, con mot s8 van dé can
phéi khic phuc dé tiép tuc nang cao tinh céng khai, minh
bach caa hé théng phap luat va hoat déng ciia cac co quan
nha nuée 6 nudc ta phu hgp véi muc tidu xay dung nha
nudc phap quyén va yéu ciu clia héi nhap quée t&.

Trudc hét, phap luat nude ta chua ¢6 quy dinh chat ché
va rang budc v€ viéc viin ban quy pham phap luat phai
duge déng tai cong khai trén Céng bdo thi méi c6 higu hic;
chua c6 ca® quy dinh ré rang vé viée cong bé s6 lisu théng
ké, quy hoach xay dung, stt dung dit; chua c6 co ché dé té
chitc cho nhan dén thudng xuyén tham gia gép ¥ kién vao
viéc sogn thao vin ban mot cach tién lgi, hidu qua.

- Ddi véi hoat dong ciia Chinh pha, hién tai chuong trinh
xay dung Chinh phu dién t con gip mét s8 khé khin nhat
dinh, nhu: chua ¢6 khuén khé phap luat cho viée xay dung
Chinh phi dign ti, theo d6, ngudi dan cé thé d& dang truy
cdp cac thong tin cia Chinh phi va giao luu true tuyén véi
cac ¢ quan ctia Chinh pht; con thigu cac chuyén gia, cac
chuyén vién vé cong nghé théng tin dé trién khai, van
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hanh; van dé chia sé thong tin gifta cic bd, nganh chua
duge nhan thic mét cach toan dién; miic d6 sin sang dién
ti (e-readiness) cua Viét Nam chua cao.

Da1 vdi hoat dong cta toa an, co ché “tranh tung”, mot
trong nhitng cd ché dé ting cudng tinh céng khai, minh
bach trong hoat déng xét xit chua dude quy dinh nhu 1a mdt
nguyén tic co ban trong hoat doéng xét xit. Mot s6 can bo toa
an con ngal cong khai, minh bach hoa hoat déng xét xu.
Viéc cong khai ban an, quyét dinh cia toa An méi chi diing
G viéc tuyén an cong khai tai phién toa va giao ban an cho
nhitng nguoi ¢6 lién quan ma chua tao diéu kién cho giéi
luat su, nghién ctiu khoa hoc phap 1y duge ti€p can ban an,
quyét dinh cila tod 4An mét cach thuong xuyén, thuin tién.

6. Kién nghi

Nhu vay, c6 thé thay ring, trong thdi gian tdi, Viét
Nam con phai tiép tuc hoan thién khuén khé phap luat vé
céng khai, minh bach héa, nhit la stta d8i, bo sung Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat nhim xac dinh ré
nhitng thé loai vin ban c6 gia tri ap dung chung; quy dinh
rd tiéu chi nhitng du an luat, phap lénh bit bude phai duge
cong bd rong rai dé 18y ¥ kién nhan dan; gin viéc dang tai
van ban trén Céng bdo véi hiéu lyc clia vin ban, theo dé,
chi nhitng vin ban quy pham phap luat duge diang tai cong
khai trén Céng bdo thi mdi c6 hiéu lue thi hanh; quy dinh
cac diéu udc quoc té cling phai duge ding tai cdng khai. Bén
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canh d6, quy trinh ban hanh cac vian ban phap quy cling
cAn duge hoan chinh dé ngin chin viée ban hanh cac vin
ban mau thuan, chong chéo véi cac quy dinh cia luat. Dong
thdi, can ti€p tuc hoan thién hé thong phap luit té tung
lién quan dén hoat dong xét xu cua toéa an theo hudng rd
rang, ranh mach, minh bach hoa viéc xac iap ching cit va
hoan thién ché dinh tranh tung tai phién toa.

Viét Nam ciing can c6 nhitng giai phap thyc thi ¢6 hiéu
qua nhilng quy dinh cta phap luat trén thuc t&. Trude hét,
cin phai hoan thién co ché& dang tai cac ban dy thao van ban
luat, phap lénh dé cong chiing va cac déi tugng lién quan trye
ti€p dé dang tham gia ¥ kién. Dong thdi, can thyc hién tét viéc
tiép nhan diy 44 va phan hé ¥ kién déng gép cta nhan dan
d6i véi cac du thao van ban dude cong bd 1ay y kién; té chiic
dia diém lién lac (enquiry point) dé lién hé, tiép nhan thong
tin, XI,SJ cac ¥ kién déng gop, nhat 1a déi vii cae dy thao luat
c6 lién quan dén thuong mai. T6 chiic va hoat déng cia bo
phan lam Céng bdo ciing cin phai cai tién nhim nang cao
niéng luc hoat déng va dam bao tinh ddng b, théng nhat
trong viéc cong bo va ding tai van ban quy pham phap luat
trén Cong bdo.

Tiép tuc ddy manh viéc xay dung Chinh phu dién tu,
dac biét nham ting cudng md1 quan hé tuong tac gilta nguoi
dan, doanh nghiép véi Chinh phu thong qua cac phuong
tién cong nghé hién dai.

D6 véi hoat dong cla tda an, yéu cau cap thiét nhat
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van 1a tiép tuc trién khai dang tai cac bdn an, quyét dinh
da c6 hiéu lyc cua toa an. Dé thue hién duge diéu nay, can
phai ¢é chinh sach dao tao, nang cao ning lue cho can bo
lam céng tac cdng bd cac vin ban cia toa an; chuin hoa
hinh thic soan thao tit ca cac loai quyét dinh; dinh ra cac
yéu ciu va loai quyét dinh nao cda tod an cin dugc cong bé
tit Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao téi toa an
cip huyén.

Cong khai, minh bach héa mé trudng kinh doanh, dic
biét doi vél méi trudng ddu tu 1a yéu ciu cAp thidt va la méi
quan tim hang dau cla cac doanh nghiép hién nay. Trong
thdi gian téi, Viét Nam c4n néng cao tinh cong khai, minh
bach trong viée xay dung quy hoach phat trién cac nganh
va viing lanh thd; cong bé ré rang cac linh vuc cdm dau tu;
bao dam tinh céng khai, minh bach va hiéu qua trong viéc
ap dung cac uu dai dau tu; tidp tuc cai tién thi tuc diu tu,
nang cao trach nhiém va tang cudng eg ché phsi hop, trao
déi théng tin gidta céc b, nganh; céng khai cac quy trinh,
théi han, trach nhiém xit ly cac thi tuc dAu tu nude ngoai.






Phan |

Bdi canh thuc hién Bao cao

1.1.it van dé

Cung véi qua trinh md réng va ting cudng hop tac quac
té, dic biét 1a giao Iuu kinh t&, cac nha ddu tu va chinh phu
nude ngoai ¢6 quan hé hop tac véi nude ta luén yéu ciu Viét
Nam ting cudng hon nita tinh cong khai, minh bach trong
qué trinh phat trién clia minh. Cac hiép dinh va dinh ché&
thuong mai quéc t€ ma Viét Nam tham gia ciing nhy cac
méi quan hé kinh t&, thuong mai gilla nudc ta véi cac nude
khdc trén thd gidi cang doi héi tinh tuong thich vé mét luat
phap, cong khai, minh bach thé ché va chinh sach thuong
mai cia méi bén, nhim tao méi trudng ddu tu va kinh
doanh thuén lgi cho moi thanh phan kinh t&. Nhidu hiép
dinh song phudng va da phuong ma Viét Nam da ky két,
gia nhap dé cap rit r6 nét nghia vu céng khai, minh bach
nhu Hiép dinh thudng mai Vigt Nam - Hoa Ky. Bén canh
d6, Viét Nam ciing d4 két thic dam phan véi cac d6i tic va
dang trong qua trinh hoan tit cac tha tuc dé gia nhap Té
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chiic thuong mai thé gié vao thang 11-2006. Nét dic trung
cd ban nhat thé hién trong cac van ban va tai liéu chinh
thite cia WTO 12 sy thita nhan ngay cang cao cta cing
déng quéc t&€ déi vai nguyén tic cong khai, minh bach cta
hé thong thuong mai thé gidi va doi héi hé théng phap luat
ctia mdi quic gia thanh vién WTO cang phai dap tng cac
nguyén téc dé.

D6i vdi Viet Nam, minh bach hoa khéng chi 1a yéu cau
cta hoi nhap kinh t& quéc t& Mot trong nhitng myc tiéu co
ban nhim ddy manh cai cach t& chic va hoatﬁ@ng ctia Nha
nuée ma Pai hoi Dang lan thi IX da dé ra va duge khing dinh
lai 6 Dai hai Pang lan thi X vita qua la xay dung Nha nude
phap quyén xa héi chtl nghia. Muyc tiéu nay bao ham § nghia
dé cao vai trd cia phap luat trong ddi song x4 héi, mé rong
dan cht, cong khai hoa moi linh vyc hoat dong nha nude (tru
nhitng linh vuc lién quan tdi bi mat, an ninh quéc gia).

Trong thdi gian qua, Viét Nam da c6 nhiéu nd lyc va
dat duge nhiing thanh tyu nhéat dinh trong viéc téng
cudng tinh cong khai va minh bach hoat déng cta cac cd
quan nha nude. Viéc ban hanh Luit ban hanh vén ban
quy pham phap luat nim 1996 va sia ddi Luat nay vao
nam 2002, cung véi viée théng qua Luét ban hanh vidn ban
quy pham phap luat cia Hoi dong nhén dan va Uy ban
nhan din thang 11-2004 di tao cd s6 phap 1y ngay cang
déng bd hdn cho viéc cong khai, minh bach hoa hoat dong
xay dung phap luat § ci cic cd quan trung uong va dia
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phuong'. Théng tin vé cac hoat dong cua Qudc héi va cua
cac cd quan Quéc héi ngay cang duge ding tai réng rii
trén cac phudng tién truyén théng dai ching va trong
nhiéu trudng hop, duge truyén hinh, phat thanh tryc tiép,
da ting cudng kha ning tiép cén cua ngudi dan véi cac cg
quan cong quyén va tao diu kién dé nhan dan glam sat
cac hoat ddng cta Quéc hoi. Chudng trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010% dang dudgc
thyc hién nham tiép tuc cai cach hanh chinh theo cg ché&
“mitggla, mot d4u”, cong khai hod cac thia tuc hanh chinh.
Toa an nhén dan t6i cao ciing da trién khai viéc cong bd
cic quyét dinh clia Toa an...

Tuy nhién, nhitng thanh tyu nay méi chi 1a nhing
hoat ddng 6 giai doan diu cia ca qua trinh thyc hién
cong khai, minh bach hoa nhim dap ing diy da cac yéu
ciu xdy dung mét nha nude phap quyén xa hgi chi nghia,

1. Luat ban hanh vin ban quy pham phap luit cha Hai déng
nhan dan va Uy ban nhan dan tuong ty nhu Luit ban hanh van ban
quy pham phap luat, quy dinh vé quyén tham gia gép ¥ kién cla
nhin dén, cac d4i tugng chiu SU tac ddng truc tidp d61 vdi vin ban
quy pham phap luat cta dia phuong; vé ddng tai van ban trén Cong
bdo, céng khai héa van ban trén cac phuong tién théng tin dai ching.
Luat quy dinh v3 vin ban quy pham phap luat cta Hai déng nhan
dan, Uy ban nhan dan chi c6 hiéu luc khi duge ding bao, niém yét
hoéc dua tin trén phuong ti¢n théng tin dai ching,

2. Buge ban hanh kém theo Quyét dinh s5 136/2001/QD - TTg
ngay 17-9-2001 cta Thi tuéng Chinh phi.



32 CONG KHAI, MINH BACH HOA O VIET NAM

bao ddm thuc hién cac cam két cua Viét Nam trong cac
hiép dinh song phudng va da phuong. Dé dat duge cac
muc tiéu trén, Viét Nam cAn phai tiép tuc hoan thién
khuén khé phéap luat vé minh bach hoa, ting cudng niang
lyc cta cac ¢d quan nha nude trong hoat déng nay, bao
dam thuc hién nguyén tdc dan chu “dan biét, ddn ban,
dan lam, dan kiém tra”.

1.2. Muc dich nghién ciru cia Bao céo

Béo cao nay cb ging cung cip cho cac dai biéu Qude
hoi nhitng ndi dung cd ban vé yéu cau offtg khai, minh
bach hoa dudc thé hién trong cac chinh sach, phap luat
cta Viét Nam va trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép dinh va thda thuin cia Té chic thudng
mai thé& gidi va cac diéu udc qude té€ khac'; khai quat
chung vé€ nhiing nd lyc cia Viét Nam trong viéc thuc hién
chinh sach coéng khai, minh bach hoa va nhitng van dé dit
ra cAn phai ti€p tuc thuc hién, hoan thién nhim bao dam
tinh c6ng khai, minh bach trong hoat déng cia bd may
nhia nudc phit hop véi yéu cdu xay dyng nha nudc phap

1. Luu ¥ 1a Bao cao nay tuy cé dé cap nhung khéng tap trung ra
soat tinh tudng thich clia hé thong phap luat Viét Nam véi cac yéu
ciu cla Hiép dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky, v6n da dugc mét
s co quan nha nudc khac thyc hién trude day nhu Bé Tu phap,
Phong Thudng mai va Céng nghiép Viét Nam, ma chti yéu phén tich
nhiing nd luc thuc hién cac quy dinh phép luat cia Viét Nam trén
thyte t& trong cac ¢ quan nha nude Vigt Nam,
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quyén va hdi nhap qudc té&. T d6, ¢ thé gidp cac dai bidu
Quéc hoi cé thém théng tin trong viée xem xét, quyét dinh
thdng qua cac du an luat, phap lénh trén cd sé ¢6 tham
khao dén nhiing quy dinh vé nghia vu céng khai, minh
bach hoa trong cac diéu wde quéc t& ma Viét Nam ky két
hoac gia nhap.

1.3. Pham vi nghién ciu cia Bao cao

Khai ni¢m vé cong khai, minh bach héa hé théng phap
luit ¢6 n¢i dung rat rong, bao ham nhiéu khia canh khac
nhau nhu hé théng phap luat r6 rang, théng nhat va ddy da
dé diéu chinh céc hoat dong kinh t&, xa hoi; cac chinh sach
phai nhat quan, dn dinh va dam bao binh déng, khéng
phén biét d61 x1; cac quy dinh phap luat phai cong khai, dé
tiép c4n; cac quy trinh, tha tuc hanh chinh don gian, ro
rang va cong khai... Bao cao gidi han pham vi nghién citu
chu y&u & khia canh cdng khai héa ctia khai niém minh
bach, theo dé cac quy dinh cia vin ban phap luat phai duge
cdng bg, cong khai theo cach dé tiép can nhat déi véi tat ca
nhiing ngudi quan tam. DAy ciing 1a yéu ciu dau tién, cd
ban nhat va chi y&u nhat trong noi dung vé minh bach héa
trong cac cam két qudc t€ ma Viét Nam da ky két hoje
tham gia.

Tu dé, Bao cao nay tap trung nghién ciu nhiing van dé
sau day:

3 - BCNN
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(i) Noi dung cong khai, minh bach hoa cua Nha nude
Viét Nam dude thé hién trong cac chinh sach va phap luat
hién hanh;

(it) Né1 dung céng khai, minh bach hoa trong Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va cia WTO;

(i) Thyc trang cdng khai, minh bach hoa trong hoat
dong cha Quéc hdi, Chinh pht, Tod an; ¢dng khai, minh
bach hoa chinh sach déi véi hoat déng dau tu, kinh doanh.

Bao cao dude bé cuc theo cac phian chinh nhu sau:

¢ Phan I: B6i canh thuc hién Bao cao

¢ Phan II: Khai niém céng khai, minh fach héa

¢ Phan III: Chinh sach cha Viét Nam lién quan dén
cong khai, minh bach héa

o Phan IV: Cong khai, minh bach ho4 trong cac cam két
song phuong va da phuong

¢ Phan V: Cac quy dinh phap luat vé céng khai, minh
bach héa va né luc thuc thi ¢ Viét Nam

» Phan VI: Kién nghi

1.4. Phuong phap nghién ctru

Béo cdo nay dudge thuc hién chi yéu bang cac phuong
phap so sanh, ddi chidu, phan tich va téng hop dé nghién
ctiu van dé cong khai, minh bach hoa trong cac chinh séch,
khuon khé phap luat hién hanh, cac quy dinh cta diéu ude
qudc té song phudng va da phuong. Trong qua trinh thuc
hién, nhém nghién ctu ciing da tién hanh diéu tra ngau
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nhién 100 doanh nghiép & cac dia ban trong ci nuéc dé
danh gi4 thuc trang hoat déng cua cac doanh nghiép trong
viée tiép cin cac van ban phap luat.

Tham gia vao nghién ctu va thuc hién Béo cao cé cac
chuyén gia clia Van phong Quéc héi va clia cac cd quan:
Vin phong Chinh phu, Toa 4n nhan dan t6i cao, Bo K&
hoach va Dau tu, B4 Tu phap, B Ngoai giao, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va c6 su hd trg ky
thuat cia Dy 4n STAR - Viét Nam.

&



Phan Il

- g L] .

‘Ti'ong xa hoi phap quyén, céng khai, minh bach héa 1a
nhiing yéu cau cd ban, mang tinh phighién nhim bao
dam din chu trong hoat dong ctia nha nude. Céng khai,
minh bach héa ciing 1a diéu kién khéng thé thidu dé dam
bao va phat huy quyén ty chi, tu do tién hanh cac hoat
dong kinh té, tham gia cic hoat déng xa hoi cua ngusi
dan, dam bao va phat huy dan chd trong quan 1y nha
nudc, quan ly xa héi.

Hiéu theo nghia théng thudng, minh bach la su rd
rang, ranh mach, ai ciing cé thé bigt'. Tinh minh bach
cua hé théng phap luat vé cd ban ciing duge hiéu theo ndi
dung d6. Mot mat, hé thong phap luat néi chung va ting
vin ban phap luat néi riéng phai duge céng bo, cong khai
hoa theo cach dé ti€p can nh4t doi vdi tit ca nhitng ngusi

1. Nguyén Nhu Y (Chi bién), Dai ti dién Tiehg Viét, Nxb. Vian
héa - Thong tin, Ha Noi, 1999,
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quan tim. Mat khac, hé théng phap luat phai ¢é noi dung
rd rang, ranh mach, diy dd, cu thé, hop 1y va cé thé tién
liéu trude.

Cu thé, tinh minh bach ctia hé théng phap luat duge
thé hién qua mét 8 yéu cAu sau's

Thit nhdt, hé thong phap luat phai dude cong khai.

Trong hoat dong xiy dyng phap luiat, ndi dung nay
yéu ciu cic ¢d quan nha nude cho phép moi ngusi, dic
biét la nhitng déi tugng sé bi anh hudng truc tiép, dude
biébva‘l c6 thé tham gia déng goép ¥ kién vao ndi dung cda
dd thao vin ban. Viéc t8 chiic 14y ¥ kién rong rai va cé
chit lugng cda cong ching vao cidc dg an vin ban quy
pham phap luat 13 mot doi héi khach quan nhim gidp
cho ngudi hoach dinh chinh sach hiéu sat thuc tién dé c¢é
duge nhiing quy dinh pht hgp véi thuyc tién cude sbng;
lam cho d6i tugng bi diéu chinh ¢6 co héi hiéu va phan
anh y kién vé cac quy dinh, tit d6 tao tién dé thuan lgi
cho viée thuc hién diAy da sau khi van ban duge ban
hanh. Cé thé néi, diy con 1a hinh thic tuyén truyén, phé
bién mang tinh tich cyc, cha d6ng dé thu thap thong tin

1. Xem thém Nguyén Cong Héong, “Mot sé suy nghi vé hé théng
¢dc quy dinh phap luét lién quan dén viéc bao dam tinh minh bach
cia hé thong phap luit & nude ta”, bai tham luan tai Hai thao Mink
bach héa hoat dong xdy dung va dp dung phdp ludt, Ha Nbi, ngay
12-1-2004.
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dau vao Iam can ci cho viéc ban hanh quyét dinh.

Déng thoi, tinh cong khai cia phap luat ciing la diéu
kién co ban cta xa hoi ddn chu. Sy céng khai héa qua trinh
xay dung phap luiat, mét mat, tao ra sy tham gia tich cuc
cua cong din vao qua trinh quan ly nha nude, mat khac, sé
lam cho céng dan cam thay gan giii va gin bé hon vdi cac co
quan nha nudc.

Coéng khai héa hé théng phap luat con ddi hoi hé thong
vin ban phap luat néi chung va timg vin ban quy pham phap
luat néi riéng phai duge ding tai cong kh%co san ¢ nhiing
dia chi cu thé dé bt c& ai ¢6 nhu cdu quan tim tim hiéu déu
¢6 thé tiép can duge mdt cach dé dang, nhanh chéng.

Néi dung cua cac van ban quy pham phap luat thuc
chat 1a chia dung cac “quy tic xi sy chung” budc moi ngudi
phai tuan thi, thyc hién. Do vay, vé phia cong dan, sé la
bit hop 1y va khong cong bang néu doi hoi mét ngudi tuin
th quy dinh cta phap luat khi nguoi d6 chua biét quy dinh
d6 la gi va néu mudn biét ciing gip khé khin hodc khéng ¢
kha ning tiép can. Ngude lai, vé phia Nha nudc, viée cong
khai héa cac quy tic xU su chung sé tao diéu kién cho céng
dan kiém soat hiéu qua hon cac hoat dfng cua co quan nha
nudc, han ché viéc cic cd quan nha nude lam dung quyén
lge duge nhén dén trao cho.

Thit hai, noi dung caa hé théng phap luat phai ro rang,
ranh mach, nhit quan va c6 tinh 6n dinh.



Phdn II - Khdi ni¢m céng Rhai, mink bach hod 39

Tinh minh bach ctia hé théng phap luat yéu cau néi
dung cla ciac quy pham phap luat phai rd rang, ranh mach
va nha't quan. Diéu nay thé hién qua nhiéu yéu cdu cu thé
nhu cac quy pham phai cu thé, quy dinh rd ai lam viéc gi,
theo quy trinh tha tuc nhu thé nao, bing cach nao dé ban
hanh va thyc hién cac quyét dinh, v.v.; hé théng cac quy
pham phap luat phai thé hién r6 cac quan hé thid bac vé
hiéu Iue; cac quy pham phap luat (trong cling vidn ban
hoic khic van ban) phai ¢é sy nhit quan vé ndi dung véi
tulach 1a mot hé théng, v.v.." Day la nhiing tién dé co ban
tao diéu kién thuin 1gi cho ngudi dan trong viéc tim hiéu,
ti€p can cac quy pham phap luat va thi hanh phap luat
mdt cach thong sudt, dé dang.

Ngoai ra, tinh minh bach cita hé théng phap luat con
bao ham yéu ciu phap luat phai ¢6 tinh 6n dinh, tin cay va
c6 thé du doan dude. Quy pham phap luit 1a quy tie xi su
chung cla cac déi tugng ma né diéu chinh. Nhu vay, tit ban
chit bén trong cia quy pham phap luit da yéu ciu phai cé
sy én dinh. Sy 6n dinh cta phap luat bao dam cho phap
luit dé dang dudc tiép can hon, tranh dude su tiy tién cua

cac ¢6 quan nha nude trong viéc thi hanh luat. Tinh én

1. Xem Amarlyllis Verhoeven, “The Right to Information: A
Fundamental Right”, ¢6 tai http://aei pitt.edw/573/01/Amaryllis.pdf,
truy cap ngay 11-5-2006.
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dinh, c6 thé dy doan ctia phap luat cho phép cac dét tugng
ap dung c6 thé dy lidu duge cac yéu cau cua phap luat va do
vay, tao ra sy on dinh xa hdi, 1a diéu kién cAn thiét cho su
phat trién kinh t&, xa hoi.

Tinh dy doin dudc cta phap luit, 6 cdp dé co ban
nhé&t, 12 viée nhin dian duge théng bao vé kha ning sé
xufit hién va nédi dung caa né. 0] cap d6 cao hon, tinh du
doan duge ctia phap luit nghia 1a phap luat phai dude ban
hanh trén cd s nhiing quy luit chung caa tu nhién, caa
x& héi. Didu nay cé nghia 1a vé mat ndi dung nhitng ngudi
dan binh thuong c¢6 thé suy doan nhitng hanh vi ciia minh
hop 1€ cong bing thi sé dude coi 1a hdp phap va duge nha
nude bio vé. Déng thoi, mdi cong dan ¢6 thé van dung cac
quy luat, du doan phap luat trong tuong lai dé lap cac ké
hoach, chinh sach dai han cho viéc kinh doanh ctia minh
cing nhu moi ebng viée khac'.

Hai y&u cAu cd ban néi trén® c6 sy quan hé mat thiét

1. Xem thém V& Tri Hao, Hoan thién hoat déng xdy dung vin
ban quy pham phdp ludt, Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2004, tr. 114-119.

2. Ty theo cic goc dd nghién ¢ifu khae nhau ma cic nha nghién
cltu ¢6 thé phan chia ra nhiéu yéu ciu khac dsi véi tinh minh bach
cua hé thong phap luat. Vi du, xem Pham Duy Nghia, “Tinh minh
bach ciia phap luat - mét thude tinh ecia nha nudc phap quyén”
(2002), Tap chi Dén chii va Phdp ludt s§ 01/2002; hodc Nguyén Coéng
Héng, Tai liéu da din.
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véi nhau dé dam bao tinh minh bach ctia hé théng phap
luat. Khong thé néi rang khi mét van ban quy pham
phap luat duge cong khai diang tai trén phuong tién
thong tin dai ching 14 vAn ban d6 da c¢6 tinh minh bach,
bat luan ndi dung ctia né nhu thé nao. Ré rang, tiép can
dude mot van ban quy pham phap luat véi néi dung
“khong day da, khéng cu thé, khong ro rang, khong hop
1y, khong nhat quan va khéng tién liéu trude duge” thi
cing, ching ¢6 tdc dung gi nhiéu ddi véi cdng viée cla
ngu& dan. Vi ngugc lai, mét vin ban quy pham phap
luat dude xay dung cu thé, ro rang, bao dam tinh théng
nhat, hgp hién, hgp phap nhung khéng duge cong bs dé
moi ngudi c6 thé tim hiéu thi tinh minh bach ctia van ban
ciing khéng duge bao dam.

Nhu vay, yéu cau cong khai héa, dé tiép can va ndi
dung quy pham phap luat phai r6 rang, ranh mach 1a hai
yéu cAu cu thé, ¢ ban cua tinh minh bach cha hé théng
phap luat. Trong Bao cao nay, khai niém minh bach héa
cing duge tiép cian theo nghia d6. Tuy nhién, nhu da dé
cAp O trén, xudt phat ti muc dich cha Bio cdo nén pham vi
nghién clitu cua Bao cio chu yéu tap trung (nhung khéng
gidi han) ¢ khia canh céng khai héa cla khai niém minh
bach héa. Viéc tap trung nghién ciu khia canh cong khai
hoéa cua tinh minh bach ¢6 ¥ nghia quan trong vi céng khai
héa 1a diéu kién trudc hét va cd ban cho viéc dam bao tinh
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minh bach. Chi khi ngudi dan c6 thé tiép can duge véi qua
trinh xdy dung phap luat, tiép can duge véi ndi dung cac
vin ban quy pham phap luat thi ho méi ¢6 diéu kién dé
danh gia vé tinh rd rang, ranh mach caa phap luat. Céng
khai héa, nhu duge phén tich d cac phan dudi ddy, cling 1a
ndi dung ddu tién, co ban nhat va chd y&u nhat trong cc
yéu cdu vé minh bach héa trong cac cam két quéc t&€ ma
Viét Nam da ky két hoic tham gia.

! 4



Phan Il

Chinh sach cua Viét Nam
lién quan dén cdng khai, minh bach hoa

Mint®ach hoa 1a mot thuat ngit phap 1y mdi, duge nhic
dén nhiéu sau khi Viét Nam ky két va thuc hién Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va trong qua trinh dam
phan, gia nhap T4 chiic thuong mai thé giéi' nhu 1a mot yéu
ciu ctia qui trinh hdi nhgp kinh t& quéc t& Tuy nhién,
cling nhu nhiéu nudc khac?, yéu cdu eong khai, minh bach

1. Xem Nguyén Khanh Ngoc, Mgt sé phan tich vé cdc quy dinh
minh bach héa cia WTO va kinh nghiém cia Trung Quéc vé thi
hanh cdc cam két cia minh vé minh bach héa phdp ludt, Bao cho
chuyén dé nghién ciu (2004).

2. Theo nhiéu nha nghién ciu, tinh minh bach cta hé théng
phap luat cic nude phuong Tay xuit phat tit yéu ciu co ban chia phap
luat hanh chinh va 1a nguyén tic chinh dé thuc ddy tinh thuan tién
cla hé théng thuong mai quéc t& Thyc t& thi ndi dung v& minh bach
héa trong cac hiép dinh cia WTO cling xuit phat tit nhitng nguyén
t4c cd ban trong luat hanh chinh cia hé théhg luat Anh - My. Xem
Wolfe R, “Regulatory transparency, developing countries, and the
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hé thoéng phap luat cia Viét Nam khong phai chi xuit phat
ti nhu cau hdi nhap kinh t& quée té trong thdi gian gin day
ma con xudt phat ti nhu cau ning cao hidu qua quan ly
nha nude, dam bao tinh dan chu trong hoat ddng cta nha
nude. Thyc t&, ngay tit thdi ky ddu, Nha nudc Viét Nam
ciing di c6 nhitng chinh sich dAm bao tinh cong khai cta
hé thdng phap lu4t cing nhu dam bao quyén ctia nhéan dan
trong viéc tham gia vao qua trinh xay dung phap luat, thé
hién tinh din cha cia nha nuéec mdi. Ngay 10-11-1945,
theo sy chi dao cta Cht tich Hé Chi Minh - Trudgg ban du
thao Hién phap, bao Ciu Qudéc di cong bd ban Du thao
Hién phap diu tién (ndm 1946) cta nudc Viét Nam Din
chti ¢ong hoa dé nhan dan ca nudc tham gia déng gép ¥
kién. Cac ban dy thao Hién phap tiép theo nim 1959, 1980
va 1992 déu dude cong bd dé 18y ¥ kién nhan din trude khi
trinh Quéc hdi xem xét théng qua. R4t nhiéu dy an luat
quan trgng nhu du an B luat Lao déng, du an B6 luat Dan
sy va gAn diy nhat la du an Luat Phong, chéhg tham
nhiing, du 4n Luit Thyc hanh tiét kiém... dd duge cong bo
rong rii dé toan dén tham gia ¥ kién. Ddng thoi, cong tac
tuyén truyén, phd bién cic vin ban duge Qudc hoi thong
qua cling dude tién hanh rdéng rii qua cac phuong tién

WTO”, World Trade Review (2003) 2.2, pp.157-182, c6 tai
http://post.queensu.ca/~wolfer/Papers/Wolfe% 20WTR.pdf, truy cap
ngay 6-2-2005.
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théng tin dai chiing nham dua phap luat dén véi ngudi dan
(Xem Hop 1).

Hop 1: Cac s6 liéu thong ké khai quat vé mot so 1an
lay y kién nhan dan

1. Du thao Hi&€n phap

+ Du thdao Hién phdap nam 1980

Két qua viéc 1ay y kién buée 1 1a tat ca 38 tinh, thanh phé
va 93 cd quan trung wong déu di td chic céc cude hdi nghi cho
can bd cao, trung cip clia dia phuong, cé quan vdi 44.541 ngudi
tham gis@Prong d6 ¢6 332 dai bidu Qudc héi; 1.930 dai bidu héi
déng nhan dan cac tinh, thanh phé; 31.697 can bd cao, trung
cap dan, chinh, dang; 10.582 can bd quan dé1. Két qua viéce 13y
¥ kién bude 2 ¢6 17.504.574 ngudi tham gia thao luan (khéng
ké cac Iuc luong vil trang nhan dan).

+ Dy thdo Hién phdp nam 1992

Cé 74 ban bao cao cua cac tinh, thanh phé truc thude trung
udng; 98 ban béo cdo cuia cac don vi, bd, ban, nganh, doan thé
va td chiic xa héi d trung udng va dia phuong; gin 300 thu gép
¥ kién cla ca nhan. C6 9.234.218 ngudi tham gia cac cude thao
luan déng gop ¥ kién.

+ Dy thdo nghi quyét siza déi, b6 sung mét s6” didu cua
Hién phdp nim 1992

Co 221 bao cao téng hop clia ¢d quan, td chite trung udng va
dia phudng, trong d6 ¢6 62 bao cao téng hop cia cac ¢o quan, té
chie trung wong; 61 bao cho tong hop cta hdi déng nhan dan
tinh, thanh phé truc thude trung udng; 17 bao céo téng hgp cua
cac doan dai biéu Quéc héi; 15 bao cao tdng hop clia cac Uy ban
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Mat tran T& quée cac tinh, thanh phé truc thude trung uong;
66 bao cio tong hop eta cic ¢co quan, té chic 6 dia phusng; 203
thu gép y cua cdng dan; 29 bai gép y trén Internet, 46 bai trén
DPai Tiéng néi Viéet Nam,

2. Dy an B6 luat Lao déng nam 1995

Cé van ban gép ¥ cua 42 tinh, thanh phé truc thude trung
uong, 16 bé, nganh va nhiéu thu bai cha cbng dan.

3. Dy 4n B luit Dan sy

C6 184 ban bao cao ¥ kién déng gop ciia 53 tinh, thanh phé,
cac doan dai biéu Quéc héi, cd quan, té chic trung uong.

4. Dy an Luat DAt dai

Cé vin ban déng gép clia 52 tinh, thanh phé truc thude
trung wong; 3 uy ban M4t tran T quéc tinh; 34 doan dai bidu
Qudc hoi; 44 bd; 15 co quan, ban, nganh & trung udng; 122 cg
quan, ban, nganh & dia phuong; 9 dai biéu Quéc hoi va 290 thu
goép ¥ cha céng dan (trong dé ¢6 64 thu cha néng dan, 54 thu
cua can bé huu tri, 185 thu cia céng dian khéng ghi ré chie
danh, 1 céng dan 1a Viét kiéu & Oxtraylia).

5. Dy 4n B luit Hinh sy nim 1985

C6 bao cao gbp y cua 35 uy ban nhan dan tinh, thanh phé
va déc khu tryc thude trung wong, ctia nhiéu b va co quan
trung uong khac, Uy ban Trung uong Mat tran T4 quéc Viét
Nam... Cac doan dai biéu Quéc héi va ca nhan dai bidu Quéc
héi gl téi bao cdo riéng,

6. Cac dy an luit sita ddi, bd sung mét s diéu cha B
luat Hinh sy cac nam 1989, 1991, 1992, 1997

C6 139 van ban gép y kién vé cac du an luat nay cla cac co
quan, té chdc va ci nhan.

7. Dy 4n B6 luat Hinh sy nam 1999
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C6 170 bién ban gép y kién cta 61 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, 8 doan dai biéu Qudc héi, 33 bo, nganh o
trung vong va 70 co quan, ban, nganh, dia phudng va nhiéu ca
nhéan gii bai gop y kién.

8. Dy 4n B6 luat Té tung hinh sy nam 1999

C6 37 bao cdo ciza iy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thude trung uong, 73 bao cio cla céc cd quan doan thé, t8 chiic
dia phuong, 30 bao cao clia cac ban, nganh trung uong va gin
150 thu gép ¥ kién cia céng dén.

9. Du an B§ luat T8 tung hinh su (sia déi)

€6 504fn bao cao téng hop ¥ kién vé du an Bo luat té tung
hinh syt (stia d8i) ctia cac doan dai bidu Quéc hbi.

Nguén: Vin phong Quée héi, Dé tai nghién citu khoa hoc
Hoan thién cd ché t8 chitc 4 nhan dan tham gia vao quy trinh
xdy dung, ban hanh va thyc thi phap luat, thdang 1-2004.

3.1. Xay dung nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia
Trong cong cude dbi méi toan dién dat nude, viée bao dam
5 tinh céng khai, minh bach cta hé théng phap luat trd thanh
ndi dung chi yéu trong céc chinh sach cta Dang va Nha nuéc,
| déic biét 1a trong tu tudng, quan diém vé xdy dung nhi nudc
phap quyén xa héi chli nghia. Hién phap nim 1992 duge sita
ddi, bd sung nam 2001 1in ddu tién chinh thiic thia nhan:
, “Nha nuée Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam 1a Nha nude
| phap quyén xa héi chil nghia cha nhan dén, do nhan dan, vi
: nhan dan™.

; 1. Diéu 2, Hién phap 1992 da dugc stra déi, b sung nam 2001,
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Tu tudng nha nuéc ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan bao ham y nghia nhan dan 13 nguai chi cha dat nude;
quyén luc cia Nha nude bit nguén tit nhan dan: nhan dan
bau ra Quéc héi 1a co quan dai dién dan ctt cao nhit cia
nhan din. Nhan dén tham gia quan ly d4t nude, quan Iy xa
hoi, théo luan gép v kién vé nhiing vin dé chung ciia ¢
nude, biéu quyét khi Nhi nude trung cau dan y; giam sat
hoat déng cua cac co quan nha nude, v.v..

Dé thyc hién quyén lam chi ctia nhan dan, xay dung
nha nudc phip quyén ddi héi hoat déng ctia bodhay nha
nudc phai duge cong khai, minh bach dé “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra”. Tu tudng, quan diém xay dung nha
nude phap quyén xa héi chii nghia chi phéi toan b hoat
ddng cta cac co quan trong b4 may nha nude, 1a muc tiéu
cal cach t6 chiic va hoat déng ctia Nha nude. Didy nay lién
quan mat thiét dén ché do cong khai, minh bach hoj hoat
déng cta b may nha nude bao g6m Qudc héi, Chinh phi,
cac ¢d quan tu phap va chinh quyén dia phuong: Hgi déng
nhén dan va Uy ban nhan dan cie cAp.

Vige can phai cong khai, minh bach hoa hoat déng cia
cac cd quan nha nude xuit phat tif nhitng 1y do sau day:

Thiz nhét, cong khai, minh bach héa 1a yéu cdu cla nén
dan cht, theo dé ngudi dan cé quyén duge bidt vé cic chi
truong, chinh sach va phap luat ctia Nha nude. Hidu qua
quan Iy nha nuéc thé hién théng qua cac chinh sach & tim
Vi m6 va sy diéu hanh cu thé cda hé théng cac co quan
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hanh chinh. Ddy 1a méi quan hé gén b giita chii thé quan
ly va déi tugng quan ly;

Thi hai, chinh sach va phap luat do cac cd quan nha
nudc ban hanh déu xuit phat tit thue tién, phan anh thue
tién va nguge lai, anh hudng cla cac chinh sach d6 dén thue
tién doi hoi cac ddi tugng chiu tae dong ctia chinh sach phai
nim bit duge néi dung cta chinh sach:

Thit ba, trong diéu kién phat trién kinh t& thi trudng
theo dinh Butdng x4 héi chi nghia di héi khong chi cac co
quan quérg;’/ cin thong tin ma cac doanh nghiép, thé nhan
thudc moi thanh phén kinh t& phai cap nhat théng tin
nhiu hon dé phat trién san xuat, kinh doanh. Mait khac,
trong diéu kién héi nhap kinh t& quéce t&, tinh minh bach
cua cic quy dinh phap luat, dic bidt 1a phap luat kinh t&
cua cic quéc gia con bi chi phéi béi cac didu ude qudc t& ma
cdc quée gia di ky két hodc gia nhap. Day ciing iy yéu t§
bt buge cac bén tham gia didu ude quéc té€ phai céng khai
va minh bach chinh sach ctia minh;

Thi tu, éu phat trién manh mé cia khoa hoc ky thuit,
dic biét la cong nghé thong tin trong thai dai ngay nay cho
phép kha néng truy cap va trao déi thong tin giita cac quéc
gla va gilla cac ca nhén v6i nhau trd nén nhanh chéng,
thuan tién hon bao gid hét va 1a déng luc thuc ddy qua
trinh toin cdu hoa. Trong tinh hinh d6, Nha nudc khong
thé khép kin pham vi hoat déng cia minh trong ndi bod cac
¢d quan méa phai md réng pham vi théng tin dén cac déi

4 - BCNN
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tugng cé lién quan, déi tugng chiu sy didu chinh truc tiép
cua cic chinh sach:;

Thit ndm, céng khai, minh bach duge thita nhan la
cong cu hitu hidu dé€ ngin ngira va phong chéng hiéu qua
nhitng t¢ nan cta bd may quan 1y nha nude nhu héi 16,
tham nhiing...

Hop 2: Viét Nam gia nhap Céng udc quéc t&
vé chdng tham nhiing

Viét Nam da tham dy Héi nghi chinh tri cap caﬁy Cong
udc quéc t& vé chéng tham nhiing duge té chic tai thanh phd
Meérida, Méhicé tit ngay 9 dén ngay 11-12-2003 va ky Céng uée
nay vao ngay 10-12-2003. Viéc Viét Nam tham gia va ky Céng
wée khing dinh sy quyét tdm cha Viét Nam trong cudc dau
tranh chdng tham nhiing va thién chi siin sang hop tac véi cac
nude dé dau tranh véi loai tdi pham nay.

Trong Céng wéc quéc & vé chéng tham nhiing ¢6 nhiéu quy
dinh vé nghia vu minh bach hod ciia qudc gia thanh vién, nhu
nghia vu xdy dyng va thuc hién cac chinh sach chdng tham
nhiing ¢6 sy tham gia cta xa héi va thé hién nguyén tic nha
nude phap quyén (Diéu 5); nghia vu ban hanh, duy tri va cling
8 ché€ d6 tuyén dung, thus, si dung céng chic trén cac nguyén
téc hiéu qui, minh bach va tiéu chi khach quan (Diéu 7); nghia
vu cong khai, minh bach trong tha tuc mua sim cong va quan
1y tai chinh céng (Piéu 9); nghia vu béo cao céng khai va ting
cudng minh bach trong quan Iy hanh chinh céng Miéu 10);
nghia vu ting cudng tinh minh bach trong cac quy trinh ra
quyét dinh, dam bdo cho céng chiing dude ti€p can théng tin
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(Diéu 13). Viéc ky két, phé chuén va thyc thi Céng wéc qubc té
vé chéng tham nhiing sé g6p phin dang ké vao qua trinh minh
bach hoa g Viét Nam.

Nguén: Vién khoa hoc Thanh tra Chinh phu, Viét Nam véi
Céng wdc Lién hgp qudc vé chéng tham nhiing, Nxb. Tw phdp,
Ha Noi, 2004,

3.2. Chuong trinh tng thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001-2010'

Muc tiéu chung cia Chuong trinh tdng thé cai cach
hanh chinh nha nuéde giai doan 2001-2010 1 xay dung mét
nén hanhdPhinh dan chd, trong sach, viing manh, chuyén
nghiép, hién dai hoa, hoat déng c6 hidu hic, hiéu qua theo
nguyén tic ciia nha nudc phap quyén xi héi chi nghia dudi
su lanh dao clia Déng; xay dung ddi nga can b, cong chic
¢6 pham chit va nang e dap Gng yéu cdu cha céng cude
xdy dyng, phat trién d&t nudc?. D8 thuc hién muc tidu nay,
Chuong trinh d€ ra nhiéu bién phap, trong do cé nhitng quy
dinh vé ¢éng khai, minh bach ho4, nhu:

Thit nhdt, hoan thién cac thu tuc hanh chinh méi theo
hudng céng khai, don gidn va thuan tién cho nhan dan, bio

1. Dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s& 136/2001/QD-TTg
ngay 17-9-2001 ctia Thi tuéng Chinh pha.

2. Chuong trinh téng thé cdi cich hanh chinh nha nide giai
dogn 2001-2010 va cde vdn bdn trién khai, Bd Noi vu, Ha Nai, 2003.



52 CONG KHAI, MINH BACH HOA & VIET NAM

dam tinh phap 1y, hiéu qua, minh bach va céng bang trong
khi giai quyét cac céng viée hanh chinh;

Thi hai, bac dam sy tham gia c6 hiéu qua cta nhan
dan vao qua trinh xay dung phap luat:

Thit ba, t§ chic tét viée 18y ¥ kién nhan dan, cha nhitng
nguot la déi tugng diéu chinh ctia van ban trude khi ban hanh:;

Thit tir, cdc vian ban quy pham phéap luat phai duge
dang Céng bdo hodc yét thi, dua tin trén cac phuong tién
thong tin dai chung ngay sau khi ky ban hanh dé cdng dan
va cac t chic c6 diéu kién tim hidu va thyc hién;

Thit ndém, théng tin céng khai cho nhan dan biét vé
chl truong, chinh sach ca Nha nuée, cta chinfquyén
dia phuong;

Thit sdu, thyce hién dan chd, céng khai, minh bach vé
tai chinh cong.

3.3. Chinh sach dan chi & co sd

Ngay 18-2-1998, B Chinh tri (khoa VIII) da ra Chi thi
s0 30-CT/TW vé viéc thyc hién Quy ché din cht & cg s5.
Chinh sach nay duge thé hién cu thé qua Quy ché thuc hién
ddn chi & xa', Quy ché thuc hién din chii trong hoat déng

1. Ban hanh kém theo Nghi dinh s§ 79/2003/ND-CP ngay 7-7-
2003 ctua Chinh phu.



Phdn I1I - Clinh sdch ciia Viét Nam lién quan... 53

cta cd quan' va Quy ché thyc hién dan chi 6 doanh nhiép
nha nudc? do Chinh phtt ban hanh.

No1 dung cta cac ban quy ché thuc hién dan cht thé
hién rdt rd cac quy dinh vé viéc bdo dam tinh céng khai,
minh bach cta hé théng phap luit ciing nhu trong hoat
ddng cla cac cd quan, don vi & co sd. Chinh quyén cap x4,
cac ¢d quan nha nude, cac doanh nghiép nha nude phai bao
dam nhan dan trong x4, can b, cong chiic trong cd quan,
ngudi lao ddng trong cac doanh nghiép nha nuée phai duge
biét, duge tham gia § kién, duge tham gia quyét dinh truc
tiép, duge gidm sat, kiém tra mot s6 vin dé nhat dinh trong
t8 chitc cliggninh.

Trong nhitng ndm vita qua, theo baoc ciao ctia Ban chi
dao thyc hién quy ché& dan chi trung uong, da cé 100% xa,
phudng, thi trdn; 97% co quan hanh chinh va 88% doanh
nghiép nha nudc da trién khai Quy ché dan chii & co si.
K&t qua thuc hién cho thay, Quy ché dan chi & cd sd da gop
phén lam chuyén bién phuong thiic lanh dao, cong tac diéu
hanh, quan 1y va 18 161 1am viéc clia cac cdp Gy Dang, chinh
quyén, Mit tran T8 quée va cac doan thé, nang cao tinh

1. Ban hanh kém theo Nghi dinh s8 71/1998/ND-CP ngay 8-9-
1998 ctia Chinh phii.

2. Ban hanh kém theo Nghi dinh s 07/1999/ND-CP ngay 13-2-
1999 cita Chinh phi.

3. Bao cio tong két tinh hinh thuc hién Quy ché dan chit § cd 53
tir 1998-2004.



54 CONG KHAI, MINH BAGH HOA & VIET NAM

than trach nhiém cua can bd, dang vién, cong chuc, tao
dung bau khéng khi dan cha, cdi md va tang cuong su dong
thuan trong xi hoi'.

Tir két qua da dat duge va nhim ting cuong tinh céng
khai, minh bach trong hoat déng ctia céc cd quan, chinh
quyén cip co sd 1a chi trudng hgp long din nén Nha nude
ta dd c6 chl truong md rong pham vi ap dung Quy ché din
cht & cd s6 va luat héa nhitng quy dinh phu hgp trong cac
ban quy ché nay, dac biét la vé quyén ciia ngudi din duge
biét, tham gia ban bac, thuc hién va kiém tra’.

&

1. Xem Tong Thi Phong, “Khau dot pha cua qua trinh dan chu d
nudc ta trong thoi ky déi méi”, tap chi Céng sdn, s6 70, 2004.

2 Xem bai “Phai luat héa Quy ché dan chu d cd 88", bao Sai Gon
Gidi Phong, s ra ngay 29-9-2004.



Phan IV

Cong khai, minh bach hoa
trong cac cam két song phuony
va da phuang

rrhl_Ic hién‘dubng 181 d6i ngoai réng md, da dang hoa, da
phuong hoa vi hoa binh, déc 14p va phat trién, cho dén nay,
Viét Nam da c6 quan hé thudng mai véi hon 140 nude, quan
hé dau tu véi gan 70 nuéc va viing lanh thd. Viét Nam da
va dang tham gia tich cyc cac hoat déng thic diy su hdp
tac cting ¢6 1gi trong Hiép héi cac quéc gia Péng Nam A
(ASEAN), Dién dan Hop tac kinh t& chau A - Thai Binh
Dudng (APEC), tang cudng quan hé véi cac nudc phat trién
va véi nhiéu t§ chic khu vuc va quéc t&. Viét Nam da ky
két 83 hiép dinh vé thuong mai va thod thuan Quy ché t6i
hué quéc (MFN) véi cac quée gia va vang lanh thd. Trong s6
cac théa thuin nay, Hiép dinh thudng mai Viét Nam - Hoa
Ky la hiép dinh thuong mai song phuong toan dién nhit ma
Viét Nam tiing ky két tir trude t6i nay va duge coi la bude
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chuin bi quan trong ctia Viét Nam cho qué trinh gia nhap
WTO'. Cho dén nay, Viét Nam da két thdc qua trinh dam
phan song phudng va da phuong va gia nhap WTO vao
thang 11-2006,

Véi tinh chat 14 mét td chitc thudng mai toan ciu, cac
quy dinh cia WTO d4 trd thanh nguyén téc chung cho viée
xay dung va hinh thanh cac ché& dinh phap luat thudng mai
cha cac qudc gia thanh vién. Dé gia nhap WTO, ciing nhu
cac nude khac, Viét Nam phai dam bao phap luat cta nude
minh phd hgp véi nhitng tiéu chudn chung cia WTO. Do
d6, cac yéu ciu vé tinh céng khai, minh bach trong cac hiép
dinh va thda thuan cia WTO trd thanh céc"éu chudn ma
phap luat Viét Nam can phai bao dam.

Trong phan nay, Bao cdo sé tap trung phan tich cac
quy dinh vé cong khai, minh bach hoa trong cac hiép
dinh va thoa thuin cia WTO va mdi quan hé giita cac
quy dinh nay véi quy dinh vé cong khai, minh bach hoa
trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ciing
nhu mét s6 thoa thuan song phuong va da phudng khac
ma Viét Nam di ky két.

1. Bao cao caa Chinh phwt vé tinh hinh thuc hién nhiém vy ké
hoach nam 2004 va k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi nam 2005,
trinh tai ky hop thit 6, Quoc héi khéa XI, tr.21.
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4.1. Noi dung cong khai, minh bach hoa trong cac
hiép dinh cda WTO

Nghia vy bao ddm tinh céng khai, minh bach trong cac
quy dinh cia WTO khéng phai mang tinh ngiu nhién hay
ap dat cua WTO, ma né xudt phat ti nhu ciu “gin giif cdc
nguyén tdc va muc tidy co bin cua hé thong thuong mai da
phudng” va thic diy tu do hoa thudng mai nhim ngin
ngua cac bién phap tuy tién, khong thich hgp duge dit ra
trong cac chinh sach, luat phap, quy dinh va cac bién phap
hanh chinh cua cac quéc gia thanh vién.

V& muc tidu d6, ndi dung vé cong khai, minh bach héa
trong cac hiép dinh va thoa thuin cia WTO bao gém nhiing
quwinh ¢d ban nhu sau:

Thiz nhdt, cac quy dinh vé nghia vu yéu ciu cac nude
thanh vién phai ding tai tat ca cac luat, quy dinh chung
trudce khi thuc thi cac luat, quy dinh chung nay;

Thit hat, cac quy dinh yéu ciu cic nude thanh vién phai
théng bao cac chinh sach c¢6 lién quan dén thuong mai cta
minh td1 WTO va cac nudc thanh vién; va

Thi ba, cac quy dinh lién quan dén viée thuc thi cac
quy dinh cua nha nuéc mét cach nhat quan, déng bd, cong
bing va hop ly; va cac quy dinh Lién quan dén quyén dude
yéu ciu xem xét lai cac quyét dinh trude khi thuc thi',

1. Xem WTO, Transparency, Working Group on the Relationship
between Trade and Investment, World Trade Organization:
WT/WGTI/W/109, March 27, 2002.
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Nhing né dung nay duge quy dinh tai cac hiép dinh
khac nhau caa WTO, nhu:

- Hiép dinh chung vé thué quan va thudng mai
(GATT - biéu X);

- Hiép dinh vé cac bién phap ky thuat Piéu 2.9);

- Hiép dinh vé quy tic xuat xit hang hoa Diéu 2.¢ va
Diéu 3.e);

- Hiép dinh trg c&p va cac bién phap déi khang
(Diéu 25);

- Hiép dinh vé cac bién phap tu vé (Diéu 12);

- Hiép dinh v& viéc ap dung cac bién phap kiém dich
dong - thuc vat (éu 7);

- Hiép dinh v& quyén sé hitu tri tue*l quan dén
thuong mai (Diéu 63);

- Hiép dinh vé néng nghiép Diéu 18.2-3);

- Hiép dinh vé bién phap ddu tu hén quan dén thuong
mai (Diéu 6.1); va, £

- Hiép dinh chung vé thuong ntai dmh vu (GATS -
biéu IIT).

Trong s nay, Diéu X GATT dude dé' chp nhiéu nhat khi
néi téi minh bach hoa trong WTQ." * '© ‘i‘

. M [RSR S 7’;‘_% o '
4.1.1 Quy dinh cua Hiép dinh chung vi thué quan va
thuong mai (GATT)

Mic du thuat ngit “Con mmh bach”
S -b&&g'“&
{(Transparency) chua xuit hién ng.y tro: }h}p mnh chung

vé thué quan va thudng mai duge mw 1947, nhung
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Diéu X cua Hiép dinh da dinh nghia chi tiét cac quy tac vé
“dang tai va quan 1y thuc hién cac quy dinh vé thuong mai”,
trd thanh chuin muc c¢¢ ban vé céng khai, minh bach cho
cie van ban sau nay cua Hiép dinh WTO (Xem Hop 3).

Hop 3: Diéu X cua GATT

Pidu X: Cong bo va quan 1y cac quy tic thuong mai

1. Cac luat, cac quy dinh dudi luat, cac quyét dinh toa 4n va
cac quyét dinh hanh chinh ¢é tinh ap dung chung duge mot
mude thanh vién ban hanh lién quan tdi viéc phan loai hay tinh
tri gia hang hoa vi eac muc dich hai quan, hay lién quan téi
mic thué hay cac khoan thu khac, hay cac yéu cau, han ché
ha®viéc cdm déi véi hang nhap khau hay xudt khdu, chuyén
tién thanh toan hang hoa, hay cé tac déng téi viée ban, phan
phdi, van chuyén, bao hiém, kiém tra htu kho, trung bay, ché
bién, pha trén hay viée st dung khae cac hang hoa nay thi phai
dude dang tai nhanh chéng theo cach sao cho cic chinh phi va
thudng nhan cé thé lam quen dude véi cac van ban nay. Cac
thoa thuan cé tac déng téi chinh sach thiidng mai quéc té€ ma cé
hiéu luc giita mot chinh phh hay mét co quan chinh phu cua
mdt nude ky két véi chinh phi hay mot cd quan chinh phu caa
mét nutde ky két bat ky nao khac ciing phai duge dang tai. Quy
dinh tai khoan nay khéng yéu cdu mét nude ky két phai tiét 1o
cac théng tin bi mat ma c6 thé can trd viée thi hanh phap luat
hay trai vdi cac lgi ich cbng cong hay tac dong tiéu cuc tdi
quyén Igi thuong mai chinh dang ctia cac doanh nghiép cu thé,
bat ké la doanh nghiép nha nudce hay tu nhan.
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2. Cac bién phap c6 tinh ap dung chung do mét nude ky két
ap dung cé thé gay ra viéc tang thué nhap khau hoic thay déi
thyc tién da duge hinh thanh tir trude va ap dung théng nhat
ddi véi hang nhap khau, hoic cac bién phap dat ra yéu ciu méi
hay nghidm ngit hon, han ché& hay cam doan d6i véi hang nhap
khau, hoic d6i véi viée chuyén tién thanh toan hang hoa, sé
khéng duge thuc thi trude khi bién phap nay da duge ding tai
chinh thie...!

Ngoai ra, Diéu X (3) con quy dinh ring cac bén ky két
can quan ly viéc thuc hién tit ca cac vdn ban phap luat va
cac quy dinh ¢6 lién quan mét cach dong b, khach quan va
hop 1y, cting nhu phai duy tri tit ca clc co ché giam sat doc
lap va phi hgp nhu co ché t& tung tu phé],' trong tai hay
hanh chinh nhiam xem xét va diéu chinh kip thdi cac hoat
ddng hanh chinh c6 lién quan téi linh vuc thué quan.

4.1.2. Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS)

Trong GATS, cac ndi dung vé cong khai, minh bach
duge quy dinh tai Diéu II1. Néu so sanh GATS véi GATT, sé
thdy ring cac nguyén tic cin ban ciia GATS duge chuyén
tit GATT sang chinh la cic nguyén tac vé bao dam cong
khal, minh bach. Cing nhu déi véi thuong mai hing hoj,
cac thuong nhin vé thuong mai  dich vu sé gip phai trd
ngai lén khéng kém trong qua trinh lam an kinh doanh ¢

1. Hiép dinh GATT 1994,
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nudc ngoai néu ho khéng dude biét vé cac quy dinh cta
phap luat lién quan dén hoat déng ctia ho. Chinh vi vay
ma GATS d3 yéu cAu moi quéc gia thanh vién phai cong
bd kip thoi “tat ca cac bién phap ap dung chung cé lién
quan” theo quy dinh cua Hiép dinh (tiec 1a cac bién phap
ap dung cho tdt ca cac thuong nhan chi khéng phai chi
ap dung riéng cho tung thuong nhan riéng biét). Cac
qudc gia thanh vién cling phai théng bao véi Hoi dong vé
thudng mat dich vu cae vian ban phap luat, cac huéng dan
hanh chinh méi hodc cac van ban phap luat va cac hudng
dén duge sita do6i, b sung c¢6 anh hudng téi hoat dong
thugge mai dich vu trong khuén khé cae cam két cu thé
cua cac qudc gia thanh vién'.

Theo yéu ciu ctia GATS, timg qudc gia thanh vién con
phai thiét lap ddu méi lién hé dé tra 16i cac thdc méc hoic
cau hol cua cac quéc gia thanh vién khac vé cac thong tin c6
lién quan. Néu Ia thic mic hodc cau héi cha cac nude dang
phat trién thi yéu cdu tra 15i théng tin con phai dude thue
hién & muc d6 cac han. Diéu nay c¢é nghia 1a cac nudc phat
trién (va cac nude thanh vién khac néu c6 thé) phii hinh
thanh ddu méi lién hé dé cung cdp théng tin cho téi tan cac
nha cung cdp dich vu (khéng don thuén chi ding lai & cip
chinh pht) cla cac nude dang phat trién dé ho c6 thé tiép
can cic théng tin vé cic khia canh lién quan dén thuong

1. Diéu III Hiép dinh chung vé thudng mai dich vu (GATS).
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mai va k¥ thuat cua hoat déng cung cap dich vy, cac yéu
cau vé tiéu chuin chuyén mén va cong nghé thich hgp'.

Hop 4: Piéu lll cia GATS

Diéu I

Tinh minh bach

1. Cac thanh vién phai nhanh chéng céng b6 moi bign phap
¢6 lién quan hodc tac déng dén viéc thi hanh Hiép dinh nay,
cham nhat trudc khi cac bién phap dé co hiéu Iue thi hanh, tru
nhiing trudng hop khan cap. Nhiing hiép dinh quée t& ¢6 lisn
quan hodc tac déng dén thuong mai dich vu ma cac thanh vién
tham gia cling phai duge céng bé.

2. Trong trudng hgp viée edng b quy dinh tai khoan 1 cta
Diéu nay khéng thé thuc hién duge, cac th?w tin dé phat duge
c6ng khai theo cach thitc khac.

3. Cac thanh vién phai nhanh chéng va it nhit méi nam
mét 1an, théng bao cho Héi déng thuong mai dich vy vé cac
van ban phap luat méi hoac bat ky stta di nao trong cAc
luat, quy dinh ho#c hudng din hanh chinh cé tac dong co
ban dén thuong mai dich vu thude cic cam két cu thé theo
Hiép dinh nay.

1. Didu 111, IIlbis va IV ciia GATS. Didu IV cling yéu ciu cac
thanh vién dam phan vé cac cam két cu thé, dam phan vé dich vu
hién tai va trong tuong lai, nham giip cac nude dang phat trién ting
cuong dich vu trong nude, ting cudng viée ti€p can cic mang ludi
phén phéi va théng tin, gitp cac nha cung cdp dich vy trong nudc
tiép can thi trudng t5t hon. Xem thém théng tin Giéi thiéu vé GATS,
http://www.wto.org, truy cap ngay 18-2-2003.
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4. M6i thanh vién phai tra 16i khéng cham tré tal ca cac yéu
cAu cua bat ky mot thanh vién nio khac vé nhiing thong tin cu
thé lién quan dén cac bién phap dude ap dung chung hoic hiép
dinh quéc t& néu tai khoan 1. Mé&i thanh vién ciing sé thanh lap
mét hosic nhiéu diém cung c&p théng tin cu thé theo yéu cdu
cua cac thanh vién khac vé nhing vin dé néu trén ciing nhu
nhiing vin dé thude déi tugng duge yéu ciu théng bao quy dinh
tai khoan 3. Cac diém cung cap théng tin nay sé duge thanh
lap trong vong hai nim ké tir ngay Hiép dinh thanh lap WTO
(theo Hiép dinh nay goi la “Hiép dinh WTQ")} ¢6 hiéu lue. Mai
nude thanh lap dang phat trién c6 thé théa thuan thai han linh
hoat thich hop cho viéc thanh lap cac diém cung cap théng tin
dé. Cac diém cung cdp thong tin khéng nhit thist phai la noi
luu tri cac vin ban phap luat.

5. Cac thanh vién c6 thé théng bao cho Héi déng thudng mai
dich vu bat ky bién phap nao do mét thanh vién khac ap dung

dugc coi la cé tac dong dén viée thyc thi Hiép dinh nay.

4.1.3. Hiép dinh vé cdc khia canh lién quan dén
thuong mai cua cdc quyén s6 hiu tri tué (TRIPs)

Lién quan dén nghia vu vé bdo dam tinh céng khai,
minh bach trong TRIPs, chinh pht va doanh nghiép cla cac
quoc gia thanh vién cé quyén tiép can cAc van ban phap
luat va cac tha tuc lién quan dén bao hé phat minh sang
ché, ban quyén va nhan hidu thudng mai clia quéc gia
thanh vién khac.

TRIPs cling dé ra cic thi tuc thi hanh cu thé va nhin
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manh van dé bao ddm tinh ¢éng khai, minh bach béng viéc
ding truc tiép thuat ngid “céng khai, minh bach” lam tiéu
dé cho cac quy dinh cta Diéu 63. Hiép dinh nay con quy
dinh viéc thanh lap mot hdi dong giam sat viée tuén tha cac
quy dinh cta Hiép dinh. Hoi dong nay cé tén goi 1a “Hai
déng danh gia cac khia canh thuong mai lién quan dén cac
quyén sd hitu tri tué”, thudng goi 1a Hoi dong TRIPs. Cac
qudc gia thanh vién phai théng bao cho Hoéi dong tat ca céc
van ban quy dinh va cac bién phap hanh chinh lién quan

dén bao hd quyén sd hitu tri tué.

4.1.4. Co ché thani tra chinh sdch thuong mai (TPRM)

Mot co ché quan trong khac nhim bao dam tinh coéng
khai, minh bach ctta WTO 1a Co ché& tham tra chinh sach
thuong mai (TPRM). Cd ché nay duchnh thanh vao nim
1989 trong Phu chuong 3 cia Hiép dinh Marakesh vé
thanh 1ap T4 chitc thuong mai thé gidi.

Muc tidu ciia Co ché& thdm tra chinh sach thuong mai
la gép phan nang cao sy ton trong cua cac qude gia thanh
vién dé1 véi cac quy ché, trat tu va cam két do WTO dé
ra. TPRM hé trg cho hé thdng thudng mai da bién hoat
déng tréi chay hon bang cach hién thyc hoa tinh céng
khai, minh bach va tang cudng sy hiéu biét v& cac chinh
sach va thuc tién thuong mai cla cic qudc gia thanh
vién. Co ché TPRM hoat ddong théng qua hinh théc thim
tra thuong ky.
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Ngoai ra, TPRM con la mét dién dan c¢6 gia tri gop
phan hinh thanh nén tinh cong khai, minh bach trong
thyc tién xay dung chinh sach thuong mai cia WTO. Cac
thanh vién cia WTO ¢6 thé thio luan rong rai va dua ra
cic phén tich, danh gia khach quan vé cac chinh sach
thuong mai cta titng quéc gia thanh vién khae trong
WTO § dién dan nay. Bén canh dé, déi vdi viée hinh
thanh cée chinh sach thudng mai, quy trinh thim tra cac
chinh sach ciing bao gém viéc danh gia tac dong kinh t&
cia cac bién phap thuong mai va vi tri kinh t& - thuong
mal cua tiing qudc gia thanh vién trong béi cinh phat
trién téng thé tai tung khu vuc.

4.1.5. Cdc hiép dinh va thod thudn khéc cta WTO
4 Tiéu chi cong bo kip thoi, quan Iy thyc hién déng bd,
khach quan va hop ly cac quy dinh vé thuong mai trong
Diéu X ctia GATT ciing duge quy dinh mét cach da dang
nhung nhat quan trong hiu hét cac thoa thuan da phudng
trong Phu chudng 1A cta Hiép dinh Marakesh hinh thanh
WTO ciing nhu trong cac Bin ghi nhé kém theo GATT
1994. Trong s6 sau Ban ghi nhd di kém GATT 1994, ba Ban
ghi nhé da quy dinh bdo dadm tinh cong khai, minh bach
cia quyén va nghia vu phap 1y lién quan dén cat gidm va
xac dinh 16 trinh thué quan', bao dam téi da tinh cong khai,

1. Ban ghi nhé vé giai thich Diéu II: 1(b) ctia GATT 1994, khoan 1
quy dinh ring: “Nhdm dam bio tinh minh bach ctia cac quyén va

5- BCNN
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minh bach cg ché& giam sat chinh sach lién quan tdi cac hoat
déng cua cac doanh nghiép thuong mai nha nuéc', bao dam
cong bd cong khai va kip thdi thdi gian bidu cat giam cac
bién phap han ché nhap khau hodc cac thay déi lién quan
dén viéc ap dung cac bién phap han ché nhap khiu vi muc
dich giit can bang thanh toan va bao ddm han ché tdi mue
t61 thiu cac bién phap bao ho dét xudt va viée thue hién
cAc bién phap nay can duge quan ly mot cich minh bach va
cong khai®.

Mot diéu tha vi la, trong Hiép dinh vé cac bién phap

nghia vy phap 1y phat sinh tit khoan 1 (b} Diéu II, ban chit va mac
“thué hoac phi khac” ¢6 lién quan dén cac hang mue chiu thué, duge
vién dén trong quy dinh nay, sé phai dugc @i git trong Danh muc
nhudng bé (Schedule of Concession) dinh kém tai Phu luc cuoa GATT
1994 d8i vdi cac hang muc thué ma ching ap dung. Diéu nay duge
hidu ring viéc ghi giit d6 khéng lam thay d6i tinh chat phap 1y cla
“cac loai thué va phi khac”.

1. Ban ghi nhé vé giai thich Didu XVII GATT 1994, khoan 2 quy
dinh ridng: “M&i thanh vién s& tién hanh thim dinh cac chinh sach
ciia quéc gia minh c¢6 lién quan dén viéc gl théng bao vé cac doanh
nghiép thudng mai nha nude cho Hai dong thuong mai hang hoa, can
chi ¢ tdi cac quy dinh cia Ban ghi nhé nay. Trong khi tién hanh
tham dinh, ting thanh vién can luu tam téi nhu cdu bao dam téi da
tinh cong khai, minh bach trong viéc théng bao nhim cho phép danh
gia ré rang phuong thic hoat déng cia cac doanh nghiép dugde thong
bao va hiéu qua hoat déng cua cac doanh nghiép dé trong thucng mai
qudc t&”.

2. Ban Ghi nhd vé cac diéu khoan can cin thanh toan cla
GATT 1994.
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dau tu lién quan dén thudng mai (TRIMs), Hiép dinh vé
thuc hién Diéu VII GATT 1994, Hiép dinh vé giam dinh
hang trude khi gui (Preshipment) va Hiép dinh vé xuat
xit hang hoa, thuat ngit “céng khai, minh bach” da xuit
hién va t4t ca cdc van ban nay déu dit ra nghia vu dam
bao tinh cdng khai, minh bach d8i vdi cac quéc gia
thanh vién'.

Mic du Hiép dinh vé nong nghiép, Hiép dinh vé viéc
ap dung cac bién phap kiém dich dong - thue vat va Hiép
dinh vé rao can ky thuat déi véi thudng mai khoéng vién
dan t6i Diéu X GATT 1994, song cac hiép dinh nay déu
si dung chung mét cach dién dat va ddu phan anh rat ro
rang yéu ciu then chét cia Pidu X GATT 1994 vé cong bé

4

1. “Cac luat, quy dinh, quyét dinh cia co quan tu phap va cac
quyét dinh hanh chinh ap dung chung lién quan tdi [...] sé phai duge
dang tai nhu da duge quy dinh va pha hgp véi cac quy dinh cia Didu X
GATT 1994” hosic “Céng bé kip thai tit ca cac luat va quy dinh ap
dung ¢ lién quan tdi [...] theo cach ma cac chinh phu va cac deanh
nhén caa quéc gia khac co thé duge bist”.

Xem thém Hiép dinh vé cac bién phap ddu tu lién quan dén
thuong mai (Diéu 6 - Cong khai minh bach), Hiép dinh vé thuc hién
biéu VII GATT 1994 (Diéu 12), Hiép dinh vé giam dinh hang truée
khi giri (Digu 2 - Nghia vu ctia thanh vién st dung - khéng phan biét
d6i xd va Diu 3 - Nghia vu ctia thanh vién xuat khiu - khéng phan
bigt d&i xi), Hiép dinh vé xuat xi hang hod (Didu 2 (g) - Trat tu
trong giai doan qua dd va Diéu 3 (e) - Trat tu sau giai doan qua ds).



68 CONG KHAI, MINH BACH HOA O VIET NAM

va quan Iy thuc hién cac quy dinh vé thudng mai’.

Lién quan dén viéc ap dung “bu gia” (countervailing
duty)? cia cac qudc gia thanh vién, toan bd quy trinh ap
dung can phai théng nhat véi Hiép dinh vé “bu gi&”, cu thé
la cac thu tuc uée tinh s6 lugng bt gia “phai minh bach va
duge giai thich hgp 157,

Mot trong cac muc tidu cd ban cua Hiép dinh vé cap

1. Vi du, Hiép dinh vé rao can k§ thuat déi véi thuong mai, Piéu
2 (2.9.1 va 2.9.2) quy dinh ring: “[Cac thanh vién s&] sém ding tai
thong bao vé du kién cac quy dinh k¥ thuat cu thé tai thoi diém thich
hop d€ cac bén co lién quan cia cac quic gia thanh vién khac duge
biét; [va] théng bao cho cac thanh vién khac thong qua Ban Thu ky
vé san pham sé chiu tac déng bdi quy dinh gy thuat du kién dé cung
véi tom tat chi dan vé muc dich va 1y do c¥ ban dua ra quy dinh dé.
Viéc théng bao nay phai duge thye hién sém va vao thdi diém thich
hgp khi viéc sita ddi con ¢ thé tiép tuc duge tién hanh va y kién gop
¥ ¢on tifp tue dude tham khao, can nhic”.

Xem thém Thod thuan vé ap dung cc bién phap vé sinh va kiém
dich déng - thuc vat (Diéu 7 vé tinh céng khai minh bach va Phu luc B
vé cong khai, minh bach déi véi cac quy dinh vé vé sinh va kiém dich
déng - thue vat).

2. Bu gia 1a bién phap do qudc gia nhap khau thue hién nhim
tang thué nhap khau déi vdi mét hodc mot s& mat hang nhat dinh dé
bu dép vao khodn trg cdp ma chinh phi cia nuéc xuat khau da ap
dung d6i v6l mat hang 4. Xem thém: WTO, Glossary - A Guide to
"WTO Speak”, tai http:/lwww.wto.orglenglish/thewto_e/glossary_e/
glossary_e htm, truy cip ngay 21-8-2006.

3. Thoa thuan vé cac bién phap bu gia va trg gia, Diéu 14 vé tinh
toan s& hugng dudce trg gia trén co s lgi ich cia qudc gia tiép nhan.
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gity phép nhap khau la nhim dam bao thd tue cip phép
nhap khiu clia cac quéc gia thianh vién phai minh bach, cac
quy dinh ¢6 lién quan phai duge cdong bd va miu don xin
cap phép phai ré rang, don gian va dé ap dung. Toan bé quy
trinh tha tuc cap phép phai théng nhit véi cac nghia vu
chung ctia quéc gia theo quy dinh ctia WTO!,

Ngoai ra, mic du cac bién phap ty vé duge si dung
nhim ngin ngita “cac didu kién c6 thé gay ra hoic de doa
gy ra cac anh hudng nghiém trong tdi nén cong nghiép
trong nudc”, Hiép dinh vé cac bién phap tu vé ciing doi hdi
céc qudc gia thanh vién ap dung bién phap nay phdi tuin
thi day di nghia vy céng b& va tham v&n mét cach céng
khai, minh bach?.

Phy luc 2 Hiép dinh Marakesh véi tén goi “Ban ghi

1. Thoa thuan vé thi tuc cap giay phép nhap khiu, doan 9, Lai
néi dau.

2. Diéu 12 (6) quy dinh ring: “Quéc gia thanh vién sé phm
thong bao kip thdi che Uy ban giam sat cic bién phap tu vé vé cac
vin ban luat, quy dinh va cac tha tuc hanh chinh c6 lién quan dén
cac bién phép ty vé cling nhu thdéng bio vé bat ky sita 461 nao cé
lién quan”; va Diéu 12 (3) quy dinh ring: “Quéc gia thanh vién du
kién 4p dung hoic gla han cic bién phap ty vé sé phai tao cd hai
thich hgp dé cac quéc gia thanh vién c6 lgi ich quan trong lién
quan véi tu cich 1a cac nha xuit khiu dugc tham van, trén quan
diém, dugc xem xét cac thong tin nhu quy dinh tai khoan 2 vé trao
ddi ¥ kién vé bién phap va dat dude su hiéu biét dé dat muc tiéu
dé ra tai doan 1 Diéu 8”.
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nhé vé cac quy tdc va tha tuc giai quyét tranh chip” dudge
thong qua tai Vong dam phan Tokyo cling ¢6 cac quy dinh
nhim thdc diy tinh c¢ong khai, minh bach. Phu luc 3 vé
thit tuc 1am viée trong Ban ghi nhé khuyén khich cac bén
tranh ch&p “khai ré rang vé dia vi cia minh” va “cung cap
so luge cac théng tin khéng bi mat trong td trinh cua bén
tranh chdp d6” cho céng chung'. Ngoai ra, “vi lgi ich bao
dam tinh cong khal, minh bach mét cach tron ven, cac bai
phat biéu, cac tuyén bé va bao cao lap luan sé duge trinh
bay trude su ¢6 mit cla cac bén. Hon nita, cac y kién bién
luan bing van ban cla cac bén, bao gom cac y kién binh
luan vé tiing phén néi dung bao cao va oi giai dap cho cac
cAu hoi Ban hoi tham dit ra, sé phai cung cip cho cac bén
tranh chap™. &

Quy dinh tai Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan
dén thuong mai (TRIMs) va Hiép dinh vé néng nghiép da md
rong pham vi va thadm quyén caa WTO tdi cac linh vyc ma
trude day (thdi ky ngay sau chién tranh thé gidi thi hai} chua
miy dude quan tam. Noi dung clia cAc hiép dinh nay da trd
thanh nhitng ndi dung quan trong trong thudng mai quéc té
chi khong chi b6 hep trong thudng mai hang hoa. Chinh vi
vay, vide ky két cac hiép dinh nay duge coi nhu la “cac thanh

1, 2. Ban ghi nhé vé cic quy tic va thl tuc giai quyét tranh
chip, Phu luc 3, khoan 3; doan 10.
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tuu tich cyc va manh mé” cua Vong dam phan Urugoay,' va
ting vin ban thoa thuan nay da dua ra cac quy dinh quan
trong vé bao dam tinh cong khai va minh bach.

Trén day la nhitng ndi dung cd ban vé minh bach héa
trong cac hiép dinh va thoa thuan cda WTO. Tuy nhién,
ciing can luu y rang, déi vdi mét s6 nude gia nhap WTO vé
sau, cac cam két vé cac van dé thuong mai néi chung ciing
nhu cic cam két vé minh bach héa néi rieng khéng chi
ding & muc cac cam két & cac hiép dinh va thda thuan cha
WTO ma c¢6 thé § mic cao hon (duge goi la “WTO +7),
Chéng han nhu trudng hop cta Trung Quéc. Nude nay co
nghia vu thuc hién cac quy dinh binh thudng ca WTO vé
minh bach héa, ké cd Diéu X GATT nhu bat ky nuéc thanh
vién nao khac, va con phai thyc hién mét s& cam két bd
sung trong Nghi dinh thu gia nhap WTO cta minh. Do vay,
nhiéu y kién cho ring nhitng cam két vé cong khai, minh
bach héa cia Viét Nam khi gia nhap WTO, ¢6 thé cing nhu
Trung Quéc, sé di xa hon thé ché WTO.

L. John H. dackson, The World Trade System - Law and Policy
of International Economic Relations, (“H¢ thong thitong mai thé gidi -
Ludt va cde chinh sdch vé quan hé kinh t& quéc t6”), Xuit ban lin thi
hai, 1997, Nxb. The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London,

Anh, tr. 307 - 317 [sau day goi 1a John H. Jackson].
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Hép 5: Cam két cua Trung Quéc vé minh bach héa

1. Trung Qudc cam két chi cac van ban luat, quy dinh dudi
luat va cac bién phap khac lién quan téi hay anh hudng téi
thuong mai hang héa, dich vy, TRIPs hay kiém soat ngoai héi da
dudge ddng va cé san cho cac nude thanh vién WTO khac, cic ca
nhinva doanh nghiép thi mdi duge thue thi. Bén canh dé, Trung
Quéc phai cung cap cho cac nuée thanh vién WTO theo yéu ciu
tat ca chc van ban luat, quy dinh duédi luat va cac bién phap khiac
lién quan téi hay anh hudng téi thuong mai hang héa, dich vy,
TRIPS hay kiém soat ngoai héi trude khi cac bién phap nay duge
thi hanh hay thuec thi. Trong cac trudng hop khan cap, cac vin
ban luat, quy dinh dudi luat va cac bién phap khac phai duge
san ¢6 khi ching duge thi hanh hay thuc thi.

2. Trung Quéc phai thiét lap hay chi dinh mét tap chi
chinh thitc dé dang tat ca cac van ban luat, quy dinh dudi luat
va céac bién phap khac lién quan téi hadinh hudng t6i thuong
mai hang héa, dich vy, TRIPs hay kiém soat ngoai héi va sau
khi ding cac luat, quy dinh dudi luat hay cac bién phap d6
cita minh tai tap chi nay thi phai dua ra mét thai han hop 1y
dé binh luan, gép ¥ cho cac cd quan thich hgp trude khi cac
bién phap nay duge thi hanh, trit cac vin ban luat, quy dinh
dudi Inat va cac bién phap khac lién quan t6i an ninh qudc
gia, cic bién phap cu thé quyét dinh ty gia héi doai hay chinh
sach tién té va cac bién phap khac ma viéc céng bd chung sé
lam can trd viéc thi hanh luat. Trung Quéc phai xuit ban tap
chi nay mgt cach thudng xuyén va bao dam cé cac ban sao cia
tat ca cac s6 tap chi duge xuit ban sin sang cho cac ca nhan

va doanh nghiép.
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3. Trung Quéc phai thiét lap hay chi dinh mot dia diém lién
hé, héi dap dé qua do6 theo yéu cAu ctia bt ky ca nhan nao hay
nude thanh vién WTO, tat ca cac théng tin lién quan tdi cac
bién phap duge yéu ciu phai diang theo khoan 2(c)1 trén day
clia Nghi dinh thu nay déu co thé co6 duge. Cau tra 151 cho cac
yéu ciu cung cap théng tin néi chung phai duge dua ra trong
vong 30 ngay sau khi nhan dudc yéu cau. Trong cac trudng hap
ngoai 18, cau tra 10i 6 thé duge dua ra trong vong 45 ngay sau
khi nhan dugc yéu cau. Théng bao vé su cham tré va nhing 1y
| do di kém phai dugc cung cap cho bén lién quan. Cau tra lgi
cho cac nude thanh vién WTO phai la y kién ddy dd, hoan
chinh va phai thé hién quan diém chinh théng caa Chinh phl
Trung Qudc. Cac théng tin chinh xac va dang tin cay phai duge
cung cap cho cac ca nhin va doanh nghiép.

Nguén: Phdan I, Muc 2(c) Nghi dinh thu gia nhép WTO cia
nuée CHND Trung Hoa. '

4.2. Cac cam két vé cdng khai, minh bach hoa trong
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky

Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky e6 hiéu lye thi
hanh ké tit ngay 10-12-2001. Néi dung cta Hiép dinh thé
hién su anh hudng va tac dong rat rd rét cla cac quy tic trong
cac hiép dinh va thoa thuin ciaa WTO. Bén canh cac chuong,
diéu, khoan khéc clia Hiép dinh ¢6 quy dinh tudng tu hotic lip
lai hoan toan cac quy tic cia WTO!, cac quy dinh c6 lién

1. Xem: Vin phong Quéc hi, Bdo cdo nghién citu vé ké hoach
cong tde Idp phdp thuc thi Hiép dinh thuong mai song phuong Viét
Nam - Hoa K%, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2003, tr.3.
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quan tdi tinh minh bach, céng khai va quyén khiéu kién
trong Hiép dinh cing phan anh kha day da cac nghia vu vé
cong khai, minh bach duge dé ra trong cac hiép dinh va
thoa thuan cua WTO.

VE co ban, ndi dung cong khai, minh bach héa trong
Hiép dinh bao goém cac quy dinh sau:

1) Codng khat, minh bach héa vin ban quy pham phap

luat;

1)) Cho phép ti€p can dit liéu vé nén kinh t& quoc dan

va ting khu vuc kinh té;

1) Tao cd hoi déng gop y kién déi véi viée xay dung

cac vin ban ¢6 tinh 4p dung chung;

v} Cac van ban phap luat da cong b méi duge ap

dung;

v)  C6 tap chi ding tai chinh titc vin ban:

vi) Duy tri cé quan tai phan va tha tuc hanh chinh va

tu phap; va,

vii) Dam bao thu tuc cAp phép nhap khiu tu déng va

khoéng tu dong dudge thue hién minh bach.

Trong Hiép dinh nay, van dé céng khai, minh bach hoa
duge quy dinh trong toan bd Chudng VI. Ngoai ra, d cae
chuong khac ciia Hiép dinh ciing ¢é nhiing quy dinh hén
quan dén van dé nay:

- Chuong I1: Quyén sd hitu tri tué

Diéu 12 - “Cdc quy dinh cu thé vé thi tuc va ché tai
trong t6 tung dan sy va hanh chinh” & chuong nay quy dinh
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vé nghia vu cia mdi bén danh cho ngudi c6 quyén duge
tham gia thu tyc t6 tung dan sy dé thuc thi cac quyén sé
hitu tri tué thude pham vi Hiép dinh. Tha tuc t& tung phai
quy dinh ro:

- Bi don c6 quyén dugc théng bao bang van ban mét
cach kip thdi va day du cac chi tiét, ké ca co so cta cac
khiéu kién;

- Cac bén tham gia vu kién dude phép dude dai dién
théng qua luat su doc lap;

- Tt ca cac bén tham gia vu kién duge quyén chitng
minh yéu ciu cta minh va dua ra chung cu lién quan;

- Céc thi tuc phai bao gém ca bién phap dé x4c dinh va
bao vé théng tin bi mat.

- Co quan tu phap cia méi bén c¢6 quyén bude mot bén
trong vu kién dang kiém soat ching cit phai dua ra chiing
¢l tudn theo cac diéu kién bao dam viéc bao vé théng tin bi
mit tuy thudce vao titng vy viéc thich hgp. Trong trudng hop
mét bén trong vu kién tu y va khéng ¢ ly do chinh dang tu
chéi khong cho ti€p can véi chiing ¢t hoic khong cung cip
chiing cit ¢6 ién quan dang nim dudi sy kiém soat chia bén
dé..., cd quan tu phap duge quyén dua ra két luén s b va
cudi cung, ¢6 tinh chat khing dinh hosc phi dinh, cin ci
vao chiing ct da duge dua ra nhung phai danh cho cac bén
cd hoi duge trinh bay y kién vé cac 1y 1& hoac ching ct.

- Chutong III: Thuong mai dich vu

Khoan 2.A, Diéu 4 - “Phdp lugt quéc gia” quy dinh
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nghia vu clia méi bén ngay khi thyc tién cho phép, phai duy
tri hay thiét 1ap cac co quan tai phan hay thi tuc tu phap,
trong tai hay hanh chinh dé bdo ddm nhanh chéng xem xét
lai cac quyét dinh hanh chinh anh hudng dén thudng mai,
dich vu...

- Chuong IV: Phdt trién quan hé ddu tu

Diéu 5 - “Tinh minh bach” yéu cAu méi bén dim bio ring
cac luat, cac quy dinh va cac th tuc hanh chinh duge ap dung
chung cia minh ¢6 lién quan ho#c anh hudng dén céc khoan
diu tu, cac thod thusn diu tu va cac chdp thuan ddu tu sé
nhanh chéng duge ding tai hoiic cé sin cho cong chung.

- Chuong VI: Cde quy dinh lién quan téi tinh minh
bach, céng khai va quyén khiéu kién

Mac dit Chuong VI chi ¢6 tam diéu, song noi dung cua
chuong nay dude coi la mot trong nhitng phin quan trong
nhat cia Hiép dinh va phan ankgldy dd cac nghia vu chinh
vé cong khai, minh bach dé ra trong cac thoa thuin cua
WTO. Myc dich 4n chia sau cac quy dinh ctia Chuong VI vé
cong khai, minh bach nay la nham giai dap théc méc cda
cac nha dau tu Hoa Ky, Viét Nam va nudc ngodi vé viée
thiéu thong tin vé chinh sach, phap luat va quy dinh ¢6 lién
quan trong qua trinh kinh doanh va diu tu ¢ Viét Nam.

Cac nghia vy vé cong khai, minh bach phap luat duge
quy dinh tai chuong nay nhu sau:

(1) Yéu cdu hai chinh pht va cac ¢d quan ctia hai
chinh phi phdi dang tai “mét cach dinh ky va kip thoi”
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tat ca' cac luat, quy dinh va tha tuc hanh chinh ¢¢ tinh
ap dung chung, lién quan dén bit ky van dé nao duge quy
dinh trong Hiép dinh nay2

Viée dang tai phai bao gom “ngay c6 hiéu Iye ctia bién
phap”, “cac san phdm (theo dong thué) hoic dich vu bj tac
déng bdi bién phap d6”, “théng tin vé t&t ci cac cd quan xét
duyét hoac phai duge tham van trong qua trinh thuc thi cac
bién phép dé va cung c4p dia chi lién hé tai méi co quan ma
ti dé c6 thé nhan dude cac théng tin lien quan”.

Pham vi viée ddng tai khong chi bao gbm tat ca cac vin
ban méi vé luat, quy dinh va cac thi tuc hanh chinh duge
ban hanh sau ngay Hiép dinh c6 hiéu luc ma con mé réng
t6i tat ca cAc van ban hién hanh chua duge dang tai trude
ngay Hiép dinh e6 hiéu luc®.

(2) Tao co héi dé cac bén chiu tac déng, ¢6 nghia la ca

1. Pham vi tdt ca cac luat, quy dinh va cac thi tuc hanh chinh
ap dung chung trong Hiép dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky rat
rong, bao gbm khéng chi cac van ban quy pham phap luat dude quy
dmh trong Diéu 1 “Vin ban quy pham phap luat” cha Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat 1996 ma con bao gém ca cac didu ude va
thoa thuan quéc t&€ ma Vist Nam tham gia hoac ky két, cac van ban
phap luiat do chinh quyén dia phuong ban hanh va cac thi tuc hanh
chinh ap dung chung (vi du nhu céng van mang tinh quy pham do
cdc ¢o quan bé ban hanh).

2. Chuong VI, Diéu 1 va Chuong IV, Didu 5 Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky.

3. Diéu 4, Chuong VI Higp dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky.
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Chinh phu Viét Nam, Hoa Ky va cong din cia hai nude,
duge dong gop v kién vao cac du thao luit, quy dinh va cac
thu tuc hanh chinh ¢6 thé anh hudng dén viée tién hanh cac
hoat déng thueng mai quy dinh trong Hiép dinh'.

Nghia vu nay phit hop véi quyén duge gop ¥ theo quy
dinh cua cac thoa thuan cua WTO. Trén thuc té&, Thoa
thuan WTO yéu cdu cac qudc gia thanh vién tao “cd hdi
thich hop cho hoat dong tham van"? hodc théng bao va tra
1831 cac cau hoi do cac quéc gia thanh vién khac dit ra vé cac
luat, quy dinh mdi hay cac sia d6i, bo sung luat, quy dinh
va cac bién phap ¢o lién quan tac dong tdi hoat dong thuong
mai va dau tu’. Tuy nhién, quy dinh ciia Hiép dinh dudng
nhu truc tiép hon va rd rang hon khi dit ra nghia vu caa
hai bén trong viéc tao ra dién dan dé hai bén ky két co theé
déng gop y kién vio cac dy thao vin ban phap luat (cac van
ban chua duge ban hz‘mhd*oéc chua ¢6 hiéu luc thi hanh) cé
thé tac dong hoéic diéu chinh hanh vi ctua cic bén lién quan.

Mot bude xa hon WTO, Hiép dinh mé réng co hai déng
gop v kién cho cac cong dan hay ca nhan cua hai quéc gia
ky két ma khéng chi ditng lai ¢ cAp chinh pha.

(3) Hai bén c6 nghia vu bao dam tét ca cac luat, quy
dinh va cac bién phap hanh chinh sé duge diang tai thudng

1. DBiéu 3, Chuang VI Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoea Ky.
2. Didu 6 (3) TRIMs.
3 . Didu III GATS, va Diéu 6 TRIMs,
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xuyeén trén “mét hodc mot s6 tap chi chinh thic” ma Viét
Nam va Hoa Ky chi dinh va dam bao ban sao cta cac van
ban nay phai ¢6 sin cho cong ching'. O day, “mot hoac mét
s6 tap chi chinh thic” chi la ¢6 ché dé thuc hién viée ding
tai. 8¢ di ¢6 quy dinh nay 1a vi cac vin ban luat, quy dinh
va cic thu tyc hanh chinh 4p dung chung do c6 quan lap
phap hoac hanh phap ban hanh cin duge ddng tai tit ca va
day du tai mét ngudn tap trung dé bao diam tinh chic chin
va du bao’.

(4) Mot yéu cau then chét 1a chi nhing luat, quy dinh
va cac tha tuc hanh chinh ap dung chung di duge ding tai
va ¢6 san cho cac cd quan chinh phul va ca nhan tham gla
vao cac hoat déng thuong mai méi duge thi hanh va e6 kha
ning thuc thi’. Yéu cdu nay cang duge quy dinh rd rang tai

L. Chuong VI, Diéu 5 Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

2. John Bentley, C& van trudng phap luat Dy an STAR do
USAID tai trg, “BTA Chapter VI Commitments on Legal
Transpareney and the Law on Promulgation of Normative Legal
Documents of 1996”, [Cac cam két vé cong khai minh bach phap luat
trong Chuong VI Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va Luat
ban hanh vian ban quy pham phap luat 1996). bai phat biéu tai Héi
thao vé sia déi, bd sung Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
1996 va soan thao Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat cua
cac chinh quyén dia phuong duge t6 chite tai Ha Noi, tit ngay 22 dén
ngay 24-8-2002 [cac trich dan sau day xin duge goi tit la John
Bentley].

3. Chuang VI, Diéu 4 Higp dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky,
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Diéu X cha GATT nhung GATT chi gidi han trong linh vuc
tang cudng cac rao can thué quan'.

(5) Hai bén phai bao dam tat ci cac thu tuc cAp phép
nhap khau do chinh phii hai nuéce ban hanh phai duge thuc
hién theo céch thiic minh bach va c6 thé du doan trudc
dude, va phit hop véi tidu chudn quy dinh trong Thoa thuan
vé th tuc cap gidy phép nhap khiu cia WTO?.

(6) Hai bén duy tri cdc ¢cd quan tal phan va thu tue
hanh chinh va tu phap nhim xem xét va sita d6i nhanh
chéng cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén cac van dé
duge quy dinh tai Hiép dinh nay, trong dé bao gém co héi
khiéu kién ma khong bi triing phat cho nguéi bi anh hudng
bdi quyét dinh cé lién quan téi cd quan tu phap. Két qua
giat quyét khidu kién phai duge trao cho nguai khiéu kién
va cac 1y do clia quyét dinh d6 phai dude cung cdp bing vin
ban. Nguoi khiéu kién !ng phai dude théng bao vé quyén
dugc khidu kién tiép.

Lién quan tdi quyén khidu kién ciia Hiép dinh, duong
nhu cac quy dinh trong Diéu 7 la “ban sao” cta khoan 3 (a)
va (b) Diédu X GATT. Diém khéc nhau 1a: (1) Cac quy dinh
cia GATT chi dimg lai d cac van dé lién quan dén thué
quan; (2) Hiép dinh khéng yéu cau cic bén phai duy tri co
ché “trong tai” nhu mot giai phap xem xét va stia ddi cac

1. DBiéu X (1)GATT.
2. Chuong VI, Diéu 8 Hiép dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky.
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quyét dinh hanh chinh; va (3) Hiép dinh khong yéu cdu mét
cach cu thé vé “co ché doc lap” d8 thue thi viéc xem xét va
sia déi nhanh chéng nay nhu quy dinh ctia GATT., Tuy
nhién, lién quan dén diém (3), cin hiéu ngdn ngit cta Hiép
dinh la khéng trai v6i quy dinh cta GATT, bdi vi “cd quan
tu phap” hay toa an ciing dude coi 13 mét “cd ché déc lap”.
Diéu 7 quy dinh ring “néu nhu quyén khidu kién ban diu
la quyén khi&u nai Ién mét ¢6 quan hanh chinh thi phai cé
¢6 hoi dé khidu nai quyét dinh cla co quan hanh chinh dé
1én mét co quan tu phap”.

Cac nghia vu trén day theo quy dinh ctia Chuong VI
Hiép dinh khong gidi han & vin ban phap luat d cap quée
gia hay trung udng ma ap dung tuong tu cho ca cic van ban
do cac tinh, thanh phd, quan, huyén cta Viét Nam va cac
tiéu bang, hat, thanh phé, thi tran ctia Hoa Ky ban hanh!.
Quan diém nay ciing dude thiét lap trong cac thoa thuin
cua WTO?.

Tat ca tam diéu trong Chuong VI vé “Tinh cong khai,
minh bach va quyén khiéu kién” va cac quy dinh khac cé
lién quan cha Higp dinh 13 su téng hop tit ca cac cam két
vé cong khai, minh bach trong cac thoa thuan cua WTO.
Hon nifa, trong khi tifng thod thuan cia WTO chi ¢6 nhing
quy dinh cu thé vé tinh minh bach phap luat trong ting

1. Xem John Bentley.
2. Vi dy, Diéu 6 (2) Hiép dinh TRIMs.

6 - BCNN
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linh vye va trong titng pham vi gidi han clia thoa thuan d6,
vi du nhu linh vuc thué trong GATT hoac linh vue dau tu
trong TRIMs va cac quy dinh nay khéng thé tu déng ap
dung cho cac vin ban thoa thuan khac néu khéng ¢6 quy
dinh vé vién dan, thi cac cam két vé tinh céng khai va minh
bach trong Chuong VI Hiép dinh lai duge ap dung cho tat
ca cac linh vuc, bao gdm tit thuong mai hang hoa, thuong
mai dich vy, thudng mai lién quan dén sd hitu tri tué, dau
tu, giai quyét tranh chap, v.v.. Diéu nay cho phép hiéu mét
cach théng nhat va thuc hién mét cach hé théng quy dinh
vé cong khai, minh bach ctia toan bé Hiép dinh va tat ca cac
linh vyc don 1é caa Hiép dinh.

4.3. Cac cam két trong khu vuc

Trong s6 khoang 100 thoa thuan khu vge ASEAN (véi
tén goi 1 hiép dinh, ngf dinh thu hoic ban ghi nhd) va
mét s6 hiép dinh hgp tac giia cac nude ASEAN véi déi tac
bén ngoai ma Viét Nam ky két hode gia nhap, chi ¢6 mot s§
théa thuan cé cam két lién quan dén minh bach héa, nhu
cong bo luat, quy dinh; hodc théng bao, trao déi thong tin
hay tham khao ¥ kién.

Trong s6 cac cam két nay, duy nhit ¢6 Nghi dinh thu vé
tha tuc théng bao cé cac quy dinh cam két chi tiét vé thu
tuc thong bao, c¢6 tinh ap dung chung cho tit ca cac thoa
thuan vé kinh t& trong ASEAN, nhung cho dén thai diém
hoan thanh néi dung cua Béo cdo nay, thi Nghi dinh thu d6
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van chua c¢é hiéu luc do mét s& nude chua hoan thanh thu
tue phap 1y trong nudc vé phé chuin/phé duyét.

Cac thda thuan cua ASEAN ciing ¢6 mét s6 cam két cu
thé vé minh bach héa. V& ¢o ban, ndi dung cla cac cam két
nay ciing tuong td nhu cam két vé minh bach héa cé trong
ca cac Hiép dinh WTO va Hiép dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky. (Xem Phu luc 2: Cdc cam két cua Viét Nam vé
minh bach héa trong cdc thoa thudn khu vuc).




Phan V

Cac guy dinh phap luat vé cong khai,
minh bach hoa va no luc thue thi ¢ Viét Nam

5.1. Khudn khé phap luat hién hanh

Céng khai, minh bach héa duge coi la mét trong bon
nguyén tic “cbt tru” dé c6 hoat déng quan 1y nha nudc
tot'. Chinh vi vay, nguyén tic bao dam tinh cong khai,
minh bach cha hé théng phap luat duge thé hién trong
hau hét cac vin ban luat, phap Iénh do Quée hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hdi ban hanh. Trong phdn nay, Bao cao
tap trung phén tich ndi dung cua céc vin ban quy pham
phap luat duge coi 14 ¢é lién quan trye tiép nhat dén
nguyén tdc bao dam tinh céng khai, minh bach cta hé
thong phap luat.

1. S.Chiavo-Campo va PSA Sundaram, Phuc vu va duy tri: Cdi
thién hanh chinh cong trong mdt thé gidi canh tranh, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Né1, 2003, tr. 638.
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5.1.1. Ludt ban hanh vén ban quy pham phap lut

Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat dude ban
hanh nam 1996 va slta ddi, b8 sung nam 2002. M6t quan
diém rd nét va thé hién xuyén sudt trong toan bd Luat nay
la bao ddm va ting cudng tinh céng khai, dan cha trong
qua trinh xdy dyng phap luat, thu hat su tham gia cda cac
cd quan, to chite, c4 nhan vao hoat déng nay va bdo dim
quyén duge thong tin cta cong dan.

- Quyén tham gia gop y kién xdy dung vdn bdn quy
pham phdp ludt

Diéu 3 cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
quy dinh quyén ctia Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac td
chie thanh vién, ctia cac cd quan, t6 chite khac va cong dan
tham gia gop y kién xay dung vin ban; trach nhiém cta co
quan, té chiic hitu quan tao didu kién dé cac co quan, t8
chiic, ca nhan tham gia gép y kién va tiép thu ¥ kién déng
goép dé xay dung vin ban quy pham phap luat. Ngoai ra, néi
dung trén day cling dude thé hién tai cac diéu clia Luat nhu
Diéu 26 (v€ luat, nghi quyét ctia Quéc héi), Didu 30 (vé viée
Mat tran Té quéc Viet Nam va cac td chie thanh vién tham
gia ¥ kién vao du an luat, phap 1énh), Piéu 40 (vé viée tham
gia y kién vao dy an luat, du an phap lénh), Diéu 41 (vé
viéc tap hgp, tiép thu ¥ kién vao du an luat, du an phap
1énh), Diéu 62 (vé viéc tham gia ¥ kién xdy dung du thao
nghi quyét, nghi dinh)...
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- Bdng tai van ban quy pham phdp ludt

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ®iéu 10)
quy dinh tat ca cic vin ban quy pham phép luat cta cac co
guan trung uong déu phai duge ding trén Cong bdo hotic yét
thi, dua tin trén cic phudng tién théng tin dai chung, tru
trudng hop vin ban cé nol dung thuge bi mat nha nude. Luat
cung quy dinh cac vin ban quy pham phap luat chi ¢6 higu luc
sau khi dang Céng bdo. Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP
ngay 27-12-2005 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mét 86 diéu cua Luat ban hanh van ban quy pham phép
luat cing da nhan manh va khing dinh nguyén tic nay
(Péu 8).

Nghi dinh cua Chinh phu s§ 104/2004/ND-CP vé Cong
bdo quy dinh cu thé gia tri phap 1y cha cac van ban dude
dang tai trén Cong bdo; cach thic td chite va dang tai cac
van ban phap luat trén Céng bdo & trung uong va dia
phuong. Pang luu ¥ 1a Nghi dinh quy dinh r8 trach nhiém
cua cac ¢d quan ban hanh vin ban trong viée giti van ban

dé diang Cong bdo.

$.1.2. Ludt ban hanh van ban quy pham phap luét cua
Héi déng nhén dén va Uy ban nhan dén

Tuong ty nhu Luat ban hanh vian ban quy pham phap
luat, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat cua Hbéi
déng nhan dan va Uy ban nhan dian nim 2004 quy dinh
quyén clia Mt tran T8 quée Viét Nam va cic t8 chite thanh
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vién, cua cd quan, to chiic, ca nhan khac tham gia gop y
kién vao dy thao van ban; trach nhiém gui du thao vian ban
I8y ¥ kién cac cd quan, té chite hitu quan va déi tudng chiu
sy tac dong truc tiép cua van ban (Diéu 4). Ngoai ra, vé
trinh tu thu tuc ban hanh vin ban quy pham phap luat ca
Héi déng nhan dan va Uy ban nhan dén cac cap déu ¢é quy
dinh viéc “1a8y ¥ kién” déi v6i du thao nghi quyét, quyét
dinh, chi thi déi véi cic doi tugng chiu sy tac déng truc tiép
cua vin ban.

Vé dang tai van ban, Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan Biéu
8) quy dinh cac vin ban quy pham phap luat cha Héi dong
nhan dan va Uy ban nhin dan phai duge dang Céng bdo,
niém yét tai tru s6 etia ¢d quan ban hanh va nhing dia diém
khac do Chu tich Uy ban nhan dan cing cap quyét dinh.

5.1.3. Ludt Ky két, gia nhdp va thuc hién diéu udc
quoc té

Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu ude quéc té
duge ban hanh nam 2005 quy dinh vé thu tuc ky két, gia
nhap va thue hién diéu wéc quoe té nhian danh Nha nude
vd nhan danh Chinh phu nude Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam.

Theo Luat nay, cac diéu udc quéc t& duge céng bé trén
Céng bdo cua nude Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
trit trudng hop cé thoéa thuan khac (Diéu 69). Luat cing
quy dinh trach nhiém cha B Ngoai giao trong viée to chiic



88 CONG KHAI, MINH BACH HOA O VIET NAM

bién soan, dn hanh Nién gidm diéu woc quée ¢ ma Viét
Nam ky két hoac gia nhap hang nam (Diéu 69). Ngoai ra,
Luit con quy dinh trach nhiém ctia cic ¢d quan nha nude ¢6
thdm quyén trong viéc tuyén truyén, phé bién didu udc
quéc té (Diéu 71). Trong truong hop cac didu ude quéc té
dude giai thich, duge stta déi, bé sung, gia han, hoac bi
chadm dat hiéu lye, tit bd, rut khéi, tam dinh chi thuc hién
thi cac co quan nha nude c6 thim quyén phai cé trach
nhiém théng bao vé cac ndi dung ¢6 lién quan (quy dinh tai
cac diéu 79, 84, 96). Vdi cac quy dinh nay, phép luat Viét
Nam vé v&n dé cong b6 cic didu ude quéc té, vé e ban, da
phu hgp véi cac quy dinh ctia WTO.

5.1.4. BG ludt T6'tung hinh sy, Bg ludt T6 tung dén su,
Phap Iénh thd tuc gidi quyét cdc vu én hanh chinh

B¢ luat Td tung hinh su duge ban hanh nam 2008 va Bé
lugt TS tung dan sy duge ban hanh nam 2004, Phap lénh
th tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nam 1996 (dudgc
sta d6i, bé sung nim 1998 va nim 2006) quy dinh trinh tu,
thi tuc t6 tung dé Toa an giai quyét cac vu viée thude tham
quyén, trong d6 déu co nhiing néi dung rit quan trong vé
viéc bao dam tinh cong khai, minh bach trong hoat déng
cua Tda an.

Theo quy dinh clia cac véin ban quy pham phap luat vé t&
tung nay, viéc xét xd ctia Tod an duge tién hanh céng khai,
moi ngudi déu ¢6 quyén tham du. Toa an chi xét xi kin trong
nhitng truong hop déc biét nhu: cin phai gid bi mat nha nude,
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thuan phong my tyc cta dan tée hoic giii bi mat cua duong sy
theo yéu cau chinh dang caa dudng syt (Diéu 17 Bj luat Ta
tung hinh sy, Diéu 15 Bé luat T4 tung dan su, Diéu 7 Phap
lénh thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinhy).

Bén canh viée xét xU cong khai, luat con quy dinh viée
cong khai két qua xét xit clia Toa an qua viée tuyén an cong
khai trong moi trusng hgp (ké ca trong trudng hgp xét xit kin)
va viée giao ban an, quydt dinh cta Toa an cho nhiing ngusi
c6 lién quan trong vu an. Pidu niy duge thé hién trong cac
Diéu 187, 229, 254 ciia B luat Té tung hinh sy; Didu 241, 281
cia B¢ luat T8 tung dan su; Didu 53, khoan 2, Diéu 65 cua
Phap 1énh thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh.

Cac quy dinh dé bao didm cho viéc minh bach hoa hoat
dong xét xut duge hoan thién theo hudng rdé rang hon, dan
pht hgp, dap Gng cac yéu cdu hoi nhap quéc té, Bé luat Té
tung hinh sy nam 2003, B¢ luat T§ tung dan st niam 2004
da quy dinh vé tranh luan tai phién toa theo hudng phai
bao dam cho moi céng dan binh ding trudc phap luat, thuc
sut ddn chu, khach quan, phan quyét ciia toa an cht yéu cin
cl vao két qua tranh luan tai phién toa. Ching han, Diéu
217 cta Bb luat T4 tung hinh sy vé trinh tu phat bidu khi
tranh luan, dugc bé sung quy dinh rd: “..Luan tdi clia kiém
sat vién phai cin cit vao nhiing tai liéu, ching ci da duge
kiém tra tai phién toa va ¥ kién cta bi cao, ngudi bao chita,
ngudi bao vé quyén lgi cua duong sit va nhitng ngusi tham
gia t6 tung khac tai phién toa”.
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Viée ban hanh B6 luat T6 tung dan su da hoan thién
dang ké trinh tu, thu tuc giai quyét cic vu an dan su, cac
vu an vé kinh doanh, thuéng mai, cic tranh chap lao dong
trong mot quy dinh chung vé té tung, trong d6 da cu thé
han cac quy dinh vé ching ¢4, nghia vu chitng minh trong
t6 tung dan su, quyén va nghia vu cla cac dudng su theo
hudng phui hgp véi cac théng 1é quéc té. Ching han, Diéu 79
vé nghia vu ching minh quy dinh:

“1. Pudng su ¢6 yéu cdu toa an bao vé quyén va lgi ich
hgp phap cia minh phai dua ra chiing ¢ dé ching minh
cho yéu cau dé 1a ¢6 cin ci...

4. Duong su ¢6 nghia vu dua ra ching cit dé chung
minh ma khéng dua ra dugce chiing ¢ hodc khong dua ra
dl ching ci thi phai chiu hau qua cha viée khong chiing
minh dudge hodc ching minh khéng day ¢ d6”.

5.1.5. Cdc van ban phdp ludt khdc

Luat Ngan sach nha nude quy dinh phai cong bé cong
khai du toan, quyét toan, két qua kiém toan, quyét toan
ngan sach nha nude, ngin sach cac cap, cac don vi du toan
ngan sich, cac td chie duge ngan sach nha nude hé trg;
phai niém yét rd rang tai noi giao dich quy trinh, tha tuc
thu, nfp, mién giam, hoan lai cac khodn thu, cAp phat va
thanh toan ngan sach'.

1. Xem Diéu 13 Luat Ngan sach nha nude duge Quac héi khoa X,
ky hop thit 2 théng qua ngay 16-12-2002 va dugc sita ddi tai ky hop
thit 1 Quéc héi khoa XI.
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Luat Kiém toan nha nudc duge Qude hot thong qua nam
2005 cling gép mot phan khéng nho vao qua trinh cong khai,
minh bach hoa trong hoat déng ctia nha nudc ta. Mét trong
cac myc dich co ban ma Luat hudng téi la phuc vu cho viée
kiém tra, giam sat ctia Nha nudc trong quan ly, st dung ngan
sach, tién va tai sin nha nude. Theo d6, noi dung dac biét
quan trong hién quan tdi nguyén tic dam bao tinh cong khai,
minh bach la viéc cong khai bao cdo kiém toan biang nhiéu
hinh thdc nhu hop bao, cong bé trén Cong bdo va trén cac
phudng tién thong tin dai chiing ciing nhu trén trang dién tu
va cac 4n pham khac cla Kiém toan nha nudc.

Trong Luat Phéng, chong tham nhing duge Quéc hoi
théng qua vao nam 2005, nguyén tic cong khai, minh bach
hoa dugc thé hién xuyén sudt trong cac didu khodn ctia du
an luat, dic biét la trong phin “Phong ngita tham nhing”.
Luat yéu cau phai cdng khai, minh bach nhiéu néi dung va
quan hé xa héi nhu: phai céng khai, minh bach trong hoat
déng cua co quan, té chue, don vi; trong mua sam coéng va
xay dyng cd ban; trong quan ly du an dau tu xay dung;
trong tai chinh v ngén sach nha nudc; trong viéc huy dong
va st dung cic khodn déng gép ctia nhan dan: trong viéc
quan 1y, st dung cac khoan hd trg, vién tro; trong quan ly
doanh nghiép cia Nha nudc; trong ¢é phin hoa doanh
nghiép nha nudc; trong quan 1y va sit dung dat; quan ly, st
dung nha &; trong linh vuc gido duc, y t& khoa hoc - cong
nghé, thé duc, thé thao; trong hoat déng thanh tra, giai
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quyét khidu nai, té cao, kiém toan nha nudc; trong hoat
dong giai quyét cac cbng viéc clia cd quan, td chic, don vi,
ca nhan; trdng linh vuc tu phap va trong céng tac td chic -
can bd... Ngoai ra, Luat Phong, chéng tham nhiing con quy
dinh cac hinh thiic céng khai rat cy thé cung nhiéu ndi
dung khéc 6 lién quan dén van dé nay.

Luat K& toan c6 nhiéu diéu khoan quy dinh vé viéc
cong khai bao cdo tai chinh cla cac cd quan hanh chinh,
don vi su nghiép, to chiic ¢6 st dung kinh phi nha nudc; ctia
cac don vi khong st dung kinh phi ngian sach nha nude
trong viée cong khai quyét toan thu, chi tail chinh nam va
cua nhiing don vi k& toan co st dung cac khoan déng gép
cua nhan dan trong viée cong khai muc dich huy déng va su
dung cac khoan déng gép, déi tugng dong gép, mice huy
dong, két qua st dung va quyét toan thu, chi titng khoan
déng gop. i

Néi dung céng khai bao cao tai chinh ctia don vi ké toan
thudc hoat déng kinh doanh duge Luat K& toan quy dinh cu
thé gém c6 tinh hinh tai san, ng phai tra va vén chd s hitu;
két qua hoat dong kinh doanh; trich lap va st dung cac
quy; thu nhap cua ngudi lao déng. Hinh thic cong khai bao
cao tai chinh cling r4t da dang, dudi nhiéu hinh thitc nhu
phat hanh &n phim, théng bao bang van ban, niém yét va
cac hinh thie khac theo quy dinh cua phap luat.

Do nhan thiic duge tinh chat phic tap va nhay cam caa
hoat dong chiing khoan trong doi song kinh t& - xa hoi nén
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Luat Ching khoan duge Quéc hoi ban hanh nam 2006 da
bao ham nhiéu ndi dung c6 tinh edng khai, minh bach. Yéu
cAu vé& cong khai, minh bach duge thé hién trong hau hét
cac quy dinh ctia du an Luat nay, tif cac quy dinh vé trach
nhiém cta Nha nuéc trong viée ban hanh chinh sich dé
quan 1y, giam sat thi truong ching khoan dén viéc chao ban
chiing khoan ra céng ching; ciing nhu trong co ciu té chie,
hoat ddng caa chiing khoan va thi trudng ching khoan. Cu
thé hon, trong vin ban Luat nay, nhidu ndi dung cu thé
nhu: Ban céo bach, Bao cao tai chinh, Bao cdo vé quy dau
tu chiing khoan... duge quy dinh ¢é tinh minh bach cao. Bén
canh d6, Luat Ching khoan con danh han mot chuong
riéng quy dinh vé ndi dung, cach thic cong bd thong tin sao
cho viéc cong bé théng tin phai ddy du, chinh xc va kip
thdi nhim bao dam cho sy an toan, hiéu qua trong hoat
dong ching khoan.

Quy dinh vé khuon khé phap 1y bido dam hoat dong
canh tranh lanh manh trén thi truong, Luat Canh tranh
quy dinh trong qua trinh diéu tra, bén khidu nai, bén bi
diéu tra, luat su va nhiing ngudi c6 quyén lgi va nghia vu
lién quan, ngudi lam ching déu c¢é nghia vu cung cip cac
bang ching lién quan dé bao dam quyén va lgi ich hgp phap
ciia minh. Bén canh d6, cac don khiéu nal vu viéc canh
tranh, don khigdu nai quyét dinh x I vu viéc canh tranh,
quyét dinh diéu tra vu viée canh tranh, quyét dinh xtt 1y vu
viéc canh tranh... déu duge tong dat tdi cac bén lién quan
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trong vu viéc canh tranh. Ngoal ra, viée xu ly cac hanh vi
han ché canh tranh duge thuc hién théng qua phién diéu
tran, trong dé cé sy tham gia tranh luan caa cac bén lién
quan va luat su cua ho.

Luat Dau thau duge Quéc héi ban hanh nam 2005 cé
nhiéu quy dinh méi, chat ché va ché tai xi Iy day du. Dac
biét, Luat nay yéu cau cac théng tin vé dau thau phai dude
ding tai céng khail trén t6 bao vé dau thau (thay cho ban
tin vé ddu thau hién nay) va trang web vé ddu thau do cd
quan quan ly nha nude vé dau thau quan ly (Piéu 5). Diéu
nay nham dam bao tinh canh tranh va hiéu qua trong cong
tac dau thau.

Luat X4ay dung va Luat D4t dai déu ¢6 nhiing quy dinh
vé viéc cdng khai quy hoach xay dung; quy hoach, k& hoach
st dung dat cia dia phudng... tai tru s6 cd quan va trén cac
phuong tién théng tin dai ching. Luat théng ké ciing cé
nhitng quy dinh tuong tu vé viéc céng bo céng khai théng
tin thong ké do té chdc thong ké nha nude tién hanh, tru
nhitng thong tin phai giit bi mat.

Cac van ban phap luat td tung quy dinh vé trinh ty,
thu tuc xét xi, giai quyét cac vu an hinh sy, dan sy, kinh
té&, lao déng, hanh chinh ngay mét hoan thién theo hudng
rd rang, minh bach hon. Cac gquy dinh mang tinh phap
dién hoa cao vita k& thita cac quy dinh trude dé, vita bd
sung va hoan thién di dap ing dang ké yéu cdu cai cach
tu phap va tién trinh héi nhap qudc té&. Cac quy dinh vé



Phdn V- Cdc quy dink phdp (udt vé co ng Khai,... 95

t6 tung lién quan dén hoat dong ctia Toa an ngay mot
ph hgp véi cac cam két quée t& vé minh bach hoa hoat
dong to tung tu phap.

5.1.6. M6t s6 nhéan xét

Cac van ban phap luat cia Viét Nam da ¢o nhing quy
dinh tié€n bg, gép phan dang ké vao viée dam bao tinh cong
khai, minh bach cta hé théng phap luat. Bén canh d6, cling
con mot sd van dé dit ra cin duge nghién citu khic phuc!.

Tha nhdt, chua c6 quy dinh chit ché vé viéc vian ban
quy pham phap luat phai dude ding tai céng khai trén
Céng bdo thi mdi c¢é hidu luc.

Biéu 4 ctia Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat
chi quy dinh hiéu Iyc vé théi gian, khong gian va doi tugng
ap dung nhu 14 nhiing véu cdu bit buée thudce ndi dung caa
van ban ma chua quy dinh v& méi quan hé gita viéc ding
Cong bdo va hiéu hic cGa van ban nén khong c6 ché tai bao
dam cho viéc cong bé, ddng tai viin ban kip thoi. Nghi dinh
161/2005/ND-CP (Diéu 8) ¢6 quy dinh rd v& nguyén tdc vin
ban chi c¢6 hiéu luc sau khi dang Céng bdo nhung day mdi
chi a nguyén tic ap dung déi vdi cic vin ban do cic cg
quan caa Chinh phu ban hanh.

1. D€ ¢6 théng tin sdu hon vé tinh phu hgp caa hé théng phap
luat Viét Nam vdi cac yéu cdu ciia Hiép dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky va WTO vé minh bach héa, xem Phu luc 1: Két qua ra soat
vé minh bach héa ¢ Viét Nam.
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Cing theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat, nhitng vin ban nhu luat, nghi quyét cua
Quéc hoi, phap lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, khi khong quy dinh cu thé vé thai diém c6 hidu
lye khac, s& c6 hiéu luc ké tit ngay duge cong bd ma khéng
phai 14y méc ti ngay diang Céng bdo (Diéu 75). Diéu nay
gay khé khian nhat dinh déi véi ngudi din trong viée tiép
xtc vl ndi dung cla cac vin ban vi viée dang Céng bdo
phai cAn mot khodng thdi gian nhat dinh.

Thit hai, quy dinh vé nghia vu ding tai cac diéu uéc
quoc té trén Céng bdo chua rd rang.

Theo quy dinh caa Luat ky két, gia nhap va thyc hién
cae diéu udc quoe té thi cac didu ude qudc té sé “duge” cong
b& trén Céng bdo, nhung c6 mét s6 diéu ude quoc té sé
khéng duge dang tai khi cé théa thuan giita cac bén ky két
(Diéu 69). Nhu vay, mic dit da ¢é quy dinh vé viéec ding tai
cie didu ude quéc té, song quy dinh nay dudng nhu mdi chi
12 “khuyén nghi” hosic chi ra ndi “cé thé” tim thay cac diéu
uéc quic t& ma chua bat bude “tat cd” cac diéu udc quoc té
phai duge dang tai trén Céng bdo, va ciing chua quy dinh
tiéu chi rd rang vé viéc diéu ude quodc t& nhu thé nio thi sé
khong duge dang Céng bdo.

Thi ba, chua ¢6 quy dinh cu thé vé co ché dé t§ chic
cho nhan dan thudng xuyén tham gia gép ¥ kién vao viéc
soan thao van ban.

Theo quy dinh hién tai cia Luét ban hanh van ban quy
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pham phap luat, khéng phai tat ci cac dyg an luat, phap
lénh déu duge cong bé 14y ¥ kién nhéan dan. Thuc té& cho
thay s6 lugng du an luat, phap lénh duge cong bd 14y ¥ kién
nhan dan chua nhiéu, chua dugde té chic thudng xuyén.
Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat quy dinh vé
viéc tham gia gép ¥ kién xay dung vién ban quy pham phap
luat con mang tinh nguyén tic, chua xac dinh rd cac du an
lut, phap 1énh nhu thé nao thi phai lay ¥ kién nhan dan
va con phu thuge "vao tinh chat va nsi dung cua du an luat,
du an phap lénh, Quée héi, Uy ban Thudng vu Quoc héi
quyét dinh viée 14y ¢ kién nhan dan vé du an luat, dy an
phap lénh'.

That tu, chua ¢6 co ché cong b cac du thio luat, phap 1énh.

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat hién tai
chua c6 cac quy dinh cu thé vé viée cong bé cac du thao dé
tao diéu kién cho nhan dan gép y. Didu nay din dén nhan
thic cia co quan chuyén mén 1a ch} d6i véi nhiing du 4n luat
duge quyét dinh dua ra 14y y kién nhan dan thi méi cong bd
du thao, con viée céng khai du thao trén cac phuong tién
thong tin dai chiing dé nhan dan tham gia ¥ kién khong phai
1& mdt yéu cau bit bude déi vdi cac cd quan soan théo.

Hon thé niia, trong quy trinh lap phap 3 nudc ta, cac du
an luat, phap lénh, nghi dinh thudng duge soan thao va
chinh s{a nhiéu lan véi nhiéu 14n dy thao khae nhau, Qua

L. Diéu 39 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

7 - BCNN
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trinh nay thuong duge cac co quan soan thao coi 14 trong giai
doan chuan bi. Do d6, néu du thao duge co guan ¢6 thim
quyén quyét dinh dua ra 1ay y kién nhan dan thi ciing d giai
doan cubi khi da ¢6 du thao duge coi 1a chinh thite cudl cung.
Diéu nay dan dén nhing bat cap nhét dinh nhu: kha nang
tham gia dong gop y kién ciua ngudi din va tir do, tac dong
dén viéc chinh stta dy an luat, phap 1énh tuy van c6 nhung
khong 16n; trudng hgp can phai chinh sta lai thi coi nhu lam
lai mot cach co ban, trong khi da tén nhiéu cong sttc va thoi
gian cho viéc chudn bi dy an. Trong trudng hgp du thao
khong dugc dua ra 14y ¥ kién nhan dan thi dy thaoe dé van 1a
tai liéu luu hanh ndi bd cho dén tan ngay duge thong qua va
ding Céng bdo. Diéu nay han ché su tham gia chi déng cla
cong chung vao viée dong gop ¥ kién cho qua trinh xay dung
chinh sach phap luat.

Thi ndm, chua ¢ co ché rang bude trach nhiém cua co
quan nha nudc trong viée 14y ¥ kién va phan hai y kién.

Quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat hién hanh danh sy chu dong hoan toan cho co quan
nha nude trong viéc quyét dinh 14y y kién, vé pham vi, doi
tugng, hinh thiic, thoi gian va thdi diém ldy y kién. Luat
ciing mdi chi quy dinh “¢ kién cta nhan dan vé du an luat,
du 4n phap lénh phai duge tap hop, nghién ctu, tiép thu dé
chinh 1y du an” ma chua cé quy dinh bét buge phai ¢ su

1. Diéu 41 Luat ban hanh vén ban quy pham phap luat.
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phan hoéi, binh luan vé ¥ kién déng gop cua nhan dan. Trén
thue t&, cac ¥ kién déng gop cia nhian dan khéng phai luon
dugc cac Ban soan thao tiép thu mét cach nghiém tic. Cac
Ban soan thao it ¢6 su tdng hop, danh gia cac y kién gép ¥
mot cach diy du va cong khai, chua t& chite cac dién dan
nhim thao luan, phan bién céng khai khi cé cac y kién déng
gop khac nhau'.

Y kién ctia cac co quan nghién ciiu, cic chuyén gia, cac
nha khoa hoc ciing chua thue su duge coi trong trong quy
trinh soan thao cac van ban quy pham phap luat. Diéu nay
din dén tim trang thiéu tin tudng, giam nhiét huyét tham
gia cla nhiing ngudi thuc su ¢6 kha nang dong gop co6 hiéu
qua vao viéc soan thao cac du an luat.

Thi sdu, chua c6 cac quy dinh ré rang vé viéc cong bo
56 lidu thong k&, quy hoach xiy dung, su dung dat...

Nhu da trinh bay, phap luat hién hanh khéng chi quy
dinh nghia vu céng khai, minh bach trong hoat déng xay
dung phap luat clia cac cd quan nha nude ma ca nghia vu
cdong khai cta cac ¢d quan, don vi, td chitc trong cic hoat
dong khac nhu lap du toan, quyét todn ngin sach, xay
dung, quan ly dit dai, thong ké... Tuy vay, viéc cu thé hoa

1. Trong thdi gian vita qua, di c6 mdt s Ban soan thao t5 chitc
dién dan thao luan, phan bién céng khai cac ¥ kién déng gép vao du
thao, dién hinh nhu Ban soan thdo Luat Canh tranh. Tuy nhién,
hinh thite nay chua duge t6 chidc phé bién.
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cac quy dinh nay dé bdo dam thuyc thi nghia vu ¢dng khai
hoéa, nhu thoi han phai cong bé s liéu théng ké, quy hoach
xay dung, st dung dat; ché tai déi véi viéc khong cong bd s0
lidu chua dude quy dinh day da.

5.2. Céng khai, minh bach hoa hoat déng cua cac co
quan nha nudc - Thanh tyu va nhiimg diém cén khic phuc

5.2.1. Céng khai, minh bach hod trong hoat déng ciia
Quéc héi

Trong bé may nha nudc ta, “Quéc hdi la co quan dai biéu
cao nhdt cia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhit
ctia nwde Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam™. Véi vi tri va
tinh chat nhu vay, Quoc hdi duge giao thuc hién ba chic
nang la 1ap phap, giam sat t6i cao do1 vl toan bd hoat dong
ctia Nha nuée va quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nuée. Trong thoi gian vita qua, Qudc héi da ¢é nhiéu nd luc
va di c6 nhiing thanh céng nhit dinh trong viéc minh bach
héa ca ba néi dung hoat déng cua minh:

Thiz nhét, trong hoat dong 1ap phap, Quéc hoi da thiét
lap cd sd phap 1y cua viéc cong khai, minh bach héa hoat
dong cua cic cd quan nha nude, thic day hoat dong san
xuit kinh doanh va ting cudng mdl quan hé gidia chinh
quyén véi ngudi dan. Nhu da dé cap 6 phan trén, nhiéu van

1. Diéu 83 Hién phap 1992 da dudc siia déi, bd sung nam 2001.
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ban luat duge Qudc héi ban hanh trong nhiing nim gan day
da c6 nhing quy dinh vé céng khai, minh bach hoa hoat
dong dy todn, quyét toan (Luat Ngan sach), bao cio tai
chinh cia cac co quan, don vi, t8 chiic (Luat K& toan), quy
hoach xdy dung, k€ hoach s dung dat cta dia phuong
(Luat Dat dai, Luat Xay dung), v.v..

Chinh Quéc héi cling da c6 nhiéu nd luc dé cong khai,
minh bach héa cic hoat dong ctia minh. Nhitng néi dung vé
cong khai hoa hoat dong lap phap da duge dua vao cac quy
dinh ciia Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 1996,
duge sita d6i, bé sung nim 2002.

Cong khai, minh bach hoa trong hoat dong xiy dung
phap luat gém nhiéu khau, tir viée 14y ¥ kién nhén dan
trong qua trinh soan thao van ban quy pham phap luat dé&n
viéc cong bd van ban quy pham phap luat sau khi duge ban
hanh va phé bién, bao gém ca viée dich van ban quy pham
phap luit ra tiéng dan toc thidu s6 va ra tiéng nudc ngoai.

Thuc hién quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat, trong qua trinh chuin bi, cd quan soan
thdo da chi déng va tich cuc t8 chic 4y ¥ kién rong rai vé
cac dy an luat, phap énh véi sy tham gia cha cac b,
nganh, céc to chic chinh tri - x4 hai, t8 chic x3 hoéi - nghé
nghiép c6 lién quan; t5 chitc 14y 7 kién, hsi thao, toa dam
véi sy tham gia rong rai cda cac chuyén gia, can bé nghién
cdu, ngudi lam cdng tic thyc tién... 1a d6i tudng thuge pham
vi diéu chinh tryc tiép clia dy an. Ngoai ra, Ban soan thao
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mot s6 du an luat con cht dong eéng bs du an lén mang
Internet dé nhiing ai quan tam déu c6 thé tham gia déng
gop v kién. Didu nay da dap dng duge nhu chu cia ngudi

dan noéi chung va cac doanh nghiép néi riéng trong viéc .

dong gop ¥ kién vao qua trinh hinh thanh chinh sach phap
luat. Co6 dén 83,8% s doanh nghiép (trong téng s& 100
doanh nghiép duge didu tra) khing dinh su quan tdm caa
minh téi qua trinh xay dung luat, phap lénh cua Quéc hoi,
trong 46, cac doanh nghiép quan tim nhit tdl qua trinh
thao luan cac du an luat (61%)".

Hép 6: Dang tai du an luat xin y kién nhéan dan
trén mang Internet

Trude yéu cAu ciia mdt nén din chi ngay cang mé réng,
minh bach hoa, cong khai hoa 14 mét nhu cau biic thiét. Bao
dién tit VietnamNet v4i nhiing 10i th€ vé tinh cap nhat, tinh
tuong tac, khéng bi gidi han bdi khéng gian va thot gian, la
cong cu dic e ¢6 thé hé trg mot cach tot nhit cho qua trinh
dang tai du thao luat, phap lénh va thu thap y kién nhén dan
déng g6p vao cac dyg an luat, phap lénh. Vige ing dung cong
nghé théng tin trong viéc tuyén truyén phap luat duge tién
hanh qua cac phuong thic sau day:

1. Xem Phy luc 3. Két qua didu tra du luan xa héi: Tinh minh
bach trong hoat déng phé bién phap luat dén cac doanh nghiép: Thue
trang va tim ki&ém giai phap ning cao.
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1. Dang tdi nguyén van cdc di thdo ludt, phap lénh

Véi viéc khong bi gidi han nhiéu boi dung higng théng tin,
bao dién tu cé thé diang nguyén van cac du thao luat, phap
lénh. Déng thoi, ngudi doc ¢6 thé tra ctu cac luat da ban hanh,
luat hién hanh, cac luat dang chuan bi ban hanh trén c¢ sd dit
liéu luat cha VietnamNef.

2. Tham do du lud@n théng qua cdc trang Vote

Trén muc dién dan hodc cac trang Vote, ban doc c6 thé tham
gia gop y cho tung diéu khoan, ting van dé cia dy an luat hodc
phap 1énh. Cu thé, VietnamNet da tham do ¥ kién vé viéc dinh
gia dat, vé kiém toan nha nude c6 nén truc thude Quéce héi, vé
thu€ thu nhap...

3. T6 chire dién dan trao déi

Cung véi cac van dé vian hoa xa hol, VietNamNet da t6 chic mét
s6 dién dan lién quan dén chinh sach, phap luat, nhu: dau 1a dia
diém thich hgp cho viée x4y dung toi nha Quéc hdi, vin dé cong
khai hoa thu nhap, d6i ma bao hiém, ngung ding ky xe may...

4. T6 chire giao litu tridc tuyén vdi cde chuyén gia lam luat

Giao Iuu tryce tuyén giip cho nhan vat duge mdi giao luu ¢o
thé cang mét lic tra 161 trye tiép nhiéu cong chuing. Cang véi
su phat trién cua cong ngh¢ da phudng tién (multimedia), cac
cude glao hru trge tuyén khéng chi la nhiing dong van ban
(text) ma c6 ca hinh anh, 4m thanh...

5. Dita tin vé quy trinh lam luét ciia Quée héi

VietnamNet dua tin cy thé vé viéc thao luan cac du an phap
luat tai t5 va tai héi tridang méi ky hop Quée hoi. Mot sé phién
hop quan trong nhu khai mac, b& mac ho#c chat van va tra loi
chat van duge VietNamNet tudng thuat truc tiép.

Nguon: Nguyén Anh Tudn, "Bao dién t& VietnamNet véi
viéc phé bién phap luat dén céng ching”, bai viét cho Héi thao

"Qudc héi véi qua trinh minh bach héa”, 2004.
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Uy ban Thudng vu Qudc hoi di quyét dinh va chi dao
viéc cong bo rong rai du an luat dé céng chihg tham gia y
kién déng gop. Trong nhitng nim gan day, nhiéu du an luat
quan trong da dudc cdng bd, 1dy ¥ kién nhin dan trén céc
phuong tién théng tin dai ching.

Hinh thiic ding tai ciing da 6 nhitng cai tién dang ké.
Ngoai viée dang tai toan vin cic du an, cac Ban soan thao
con dang thém cac bai trinh bay vé nhiing van dé 16n thuée
néi dung du an dé ngudi dan dé theo doi. Pay 13 mét xu
huéng tich cuc dé nang cao kha ning tiép can clia céng
chiing d61 vdi ndi dung cac dy an luat, phap lénh. Hién tai,
¢6 dén 70,7% doanh nghiép, trong téng s& 100 doanh nghiép
duge didu tra, tiép can du thao luit théng qua bao chi;
41,4% tiép can théng qua hoi thao, hdi nghi; 34,5% thong
qua Internet va 31% la thong qua cac hiép héi'.

Cac v kién déng gép ciia nhin din da dude céc cd quan
cha tri thAm tra du an, Ban céng tac lap phap va Van
phong Qudc héi td chite tap hop va kip thai bao cao vdi cac
c¢ quan cé thaim quyén d€ nghién ciiu, tiép thu trong qua
trinh chinh 1y cac dy 4an luat, phap lénh.

Dic biét, trong thdi gian vita qua, bién ban ghi lai ndi
dung thao luén cta Qudc hdi tai cic phién hop toan thé, vin

1. Xem Phu luc 3. Két qua diéu tra du luan xa héi: Tinh minh
bach trong hoat dong phéd bién phap luat dén cic doanh nghiép: Thye
trang va tim lkiém giai phap ning cao.
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kién cta cac ky hop Qudc héi da duge déng tai trén trang chu
Internet cua Qudc hoi (http//www.na.gov.vn). Day la budc
tién 16n, tao diéu kién cho cac nha nghién ciu va dong dao
nhéin dan tim hiéu vé hoat ddng cia Quéc héi, qua trinh thao
luan ra quyét dinh cta Quée hoi.

Thi hai, trong hoat dong quyét dinh cic van dé quan
trong ctia dat nude, két qua ndi bat 1a viéc Quéc héi thao
luin tap thé, cong khai van dé phan bd ngin sach trung
uong va co quan kiém toan nha nude di bit ddu cong bé cac
két qua kiém toan vé thu, chi ngén sach. Ddi méi nay bat
ngudn tit viéc b8 sung vao Hién phap 1992 diéu khoan sita
ddi vao nam 2001, theo d6, tham quyén cia Uy ban Thudng
vu Quée hoi trong viéc xem xét va phan bd ngin sach nha
nuée da duge bai bd va chuyén giao thim quyén nay cho
Quéc hdi. Tai ky hop thi 4 (thang 11 va thang 12-2003),
lan dau tién Quoc hdi khoéa XI truc tiép thao luan va quyét
dinh dy toan ngan sach nha nudc, phan bd ngén sach trung
uong cho cac bd, nganh va quyét dinh mic bs sung cho ngan
sach cac dia phuong nam 2004. Day la viéc lam mdi, danh
d&u sy ddi méi vé chit lugng trong viée thuc hién chiic ning,
nhiém vu cia Quéc héi. Nhilng van dé tai chinh, ngin sach
duge Quéoc hoi thao luan céng khai va quyét dinh sé gop
phin ning cao chit lugng, hiéu luc va hiéu qua hoat dong
cia Quéc hoi; bao dam su cong bang, minh bach trong phan
phéi va st dung tién ctia cia nhan dan. Diy ciing 1a cd hoi,
la diéu kién dé nhan dan, ¢t tri trong ca nude, cac doan thé
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chinh tri, xa héi, cac co quan théng tin dal chung biét va
giam sat viéc phan b va thu chi ngan sach nha nuée.

Gan day hon, thang 8-2006 vita qua, lan dau tién, co
quan kiém toan nha nudc da cong b6 Bao cio kiém toan cac
bao céo quyét toan ngan sich nha nude. Day la mét hoat
déng 6 tinh chat rat quan trong trong né lyc cong khai,
minh bach hoat ddng clia cac co quan nha nuée. Két qua cua
bao cao nay 1a rit can thiét d& Quéc héi cé thé 1dy dé lam
cong cy, phuong tién thuc hién quyén giam sat ctia minh.
Théng qua két qua kiém toan, dai biéu Qudc héi co thé thay
hiéu qua hoat déng ctia cac co guan nha nudc trong viéc chi
tiéu ngan sach va déng thdi, ngudi dan cé thé bist ditge tién
dong thué cha minh duge st dung nhu thé nao.

Thiz ba, trong hoat déng giam sat, ké tit nam 1994 dén
nay, Quéc hoi t6 chite thudng xuyén cac phién chat van cong
khai duge truyén hinh, phat thanh trye tiép khip ci nuéc.
Hién nay, thdi gian cac phién chit van tai phién hop toan thé
cia Qudc héi da kéo dai dang ké (thong thuong, trong méi ky
hop viée chit van thudng kéo dai trong vong 3 ngay) va vdi sy
phat trién ctia mang lu6i cée dai phat thanh, truyén hinh
trong ca nude, miic d6 thong tin dén ngudi dan rit cao. Dic
biét, tai ky hop thit 6, Quéc héi khoa XI (tix thang 11 dén
thang 12-2004), 1an dau tién Quéc hdi té chite chat van cong
khai vé hai chuyén dé c6 nhiu van dé bite xuc la tinh hinh
gido duc va dau tu xAy dung co ban. Hai vin dé nay da duge
bd tri gén lién véi nhau (danh 1 ngay cho giao duc; 1,5 ngay
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cho diu tu xay dung c¢d ban) va dude truvén hinh true tiép cho
e tri ca nude theo doi.

Su déi mdi nay la mét bude phat trién quan trong cho
thay hoat dong giam sat cia Quéc héi khéng nhitng da tap
trung phan tich mét cach sau sic nhiing van dé biic xvic ma
cudc séng dang dat ra ma con thé hién tinh dan chi, cong
khai trong td chiic va hoat dong cta Quédc hoi. Viée lam dan
chi, cong khai nhu vay da tao diéu kién dé ct tri, nhan dan
ca nude giam sat truc tiép cac hoat déng ciia bd may nha
nude ndi chung va cua Quoc hdi néi riéng.

Cong khal, minh bach héa trong linh vuc giam sat con
gan lién vdi viée tang cudng cdng tac tiép xdc cu tri cha dai
biéu Quéc hdi trude va sau ky hop Qudc héi. Trong qua trinh
nay, ngodi viéc ling nghe ¥ kién clia cit tri, cac dai biéu Quéc
héi eon ¢ trach nhiém théng bao cho ct tri vé noi dung thude
chuong trinh nghi su cta ky hop Quéc hdi va cac du an luat,
chinh sach l6n da duge Quac hoi xem xét, théng qua. Viée tiép
xuc cu tri ¢ ¥ nghia quan trong trong viée ting cudsng méi
quan hé gin bé giita ngudi dan véi dai biéu cia minh.

Diéu dang chu y la cong khai héa hoat ddng ctia Qudc
héi gén lién véi viéc cai tién ché d6 hoat dong ctia bao chi
thong tin vé hoat dong clia Quéc hoi. Hién nay, méi ky hop
Qudc hdi c6 han 200 phéng vién cha cic cd quan théng tin
dai ching tham du va dua tin vé ky hop. Cac phéng vién
con duge tham du va dua tin vé phién hop cia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi, tuy rang sé lugng cé it hon. Bao chi da
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déng vai tro tich cuc trong viéc phan anh va dua tin vé cac
n6i dung thao luan tai ky hop, phién hop. Céc cg quan cua
Quéc héi bude dau ciing da t8 chite hop bao dé thong tin vé
cac ndi dung cta ky hop. Chéng han, tal ky hop thi 5,
thang 6-2004, Ban cong tac dan nguyén da t3 chie hop bao
dé théng bao cong khai vé cac ¥ kién, kién nghi cta cd tri
gui Qudc hoi. Tai day, 1dn ddu tién, cac phéng vién trong
nude dé dude cung cap ban tdng hop toan bd ¥ kién, kién
nghi cia cd tri glii dén Quéc hoi duge xép theo tiing bs,
nganh. Ngoai ra, d6i véi nhitng ¥ kién tra 13i bing vin ban
cia cdc bd, nganh vé& nhitng chit v&n ma chua duge trinh
bay céng khai tai ky hop thi duge bao Nguoi dai biéu nhéan
dén cia Vin phong Quéc hsi ding tai 1in lugt trong cac s6
bao cia minh. Céng viéc nay da duge tidn hanh tit nhidu
nam nay va dudc su ddng tinh, chu ¥ ctia nhan dan.
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Tuy nhién, viéc cong khai, minh bach hoéa hoat dong
ctia Quéc héi van tén tai nhiing han ché nhat dinh:

Trude hét, cach thic cong khai cac vin kién dé té chite
cac cude lay y kién nhéan din vé cac du an luat, phap lénh
van con nhitng diém han ché.

Cu thé 1a cach thic, ky thuat to chiic cac cude 18y ¥ kién
con ¢6 nhitng diém bat cap. Tai liéu cong bé xin ¥ kién nhan
dan con qua dai, cach thé hién khé hiéu, nhiing néi dung
xin 14y ¥ kién con duge thé hién qua ngin gon, khéng lam
ro duge vidn dé hdi, ngudi dan c6 thé hiéu khac nhau vé
chinh sach nén c¢6 cau tra loi khac nhau.

Trong hinh thic xin y kién cic co quan, bd, nganh, co
quan soan thao thudng gt du thao toan vian. Diéu nay lam
lodang muec dich xin ¥ kién ¢ cdng doan nay la lam rd nhing
van dé trong tam, trong diém cdn xin y kién, din dén viéc
gép ¥ thién vé cau chit, cach b6 cuc vin ban.

Hon thé niia, thdi diém t6 chic cac cude 14y § kién nhan
dan thuong ¢ giai doan cudi, thuong 1a sau khi Quéc héi da
cho ¥ kién lan thi nhat. Diéu nay dan dén hé qua 1a thoi
gian xin y kién qua it, cac 481 tugng khong dd thdi gian dé
xem xét cac van dé can quan tAm, din dén gop ¥ chiéu l&'.

1. Xem Duong Thanh Mai, Nguyén Quang Hung, "Su tham gia
cia nhin dan trong hoat déng xay dung phap luat - hudng té viéc
stfta d6i toan dién Luat ban hanh van ban quy pham phap luat”, Bai
tham luan tai Hoi thao Mét ludt sta nhiéu ludt, Bd Tu phap, Ha Néi,
ti ngay 6 dén ngay 8-3-2006.
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Trén thuc té, viée tiép can cua ngudi dan d6i véi cac du thao
luat, phap lénh con nhiéu khé khan. Cé dén 87,2% doanh
nghiép (trong tong s6 100 doanh nghiép) cho biét ho khéng
thuong xuyén hodc chua bao gid tiép can dude cac du thao
luat, phap lénh trude khi théng qua.

Thit hat, hi)a_lt ddng tham tra cac du an luat, phap lénh
cua cac cd quan cua Qudc hdi chua duge cong khai day da.

Hoat déng tham tra chia Héi ddng Dan tdc, cac ty ban
cua Quéc hdi b gia tri quan trong trong qua trinh xem xét,
thong qua cac du an'luat, phap 1énh, ¢6 tac dong dén viéc
thao ludn clia cac dai biéu Quéc hai & Quée hai. Hoat dong
thim tra thudng dudc tién hanh gin sat véi ky hop Quéc
héi va ndi dung cac bao cao thim tra ciing chua dude cong
b6 trén cac kénh thong tin chinh thiic cia Quéc héi. Diéu
nay lam han ché su tiép can cua cac chuyén gia, ngudi lam
cOng tac thyc tién trong viée gop phan lam sang td cac van
dé cd ban chuyén sau ctia dy an luat.

Thiz ba, hoat dong tiép xuc ¢l tri cia dai bidu Qudc hoi
con mang tinh hinh thic, chua phé bién va hiéu qua.

Bén canh nhing két qua quan trong cta viée tiép xde
cu tri nhu da trinh bay & trén, viéc tiép xvc cd tri, & nhiéu
khia canh, ¢on mang tinh hinh thde. Viée tiép xic ct tri
thudng do cac doan dai biéu Quée héi thuc hién ¢6 tinh dinh
ky, khong thudng xuyén, dai biéu tham du duge lua chon
theo thu mai. Vi vay, pham vi cia cac cude tiép xie et tri

cla cac dai biéu Qudc hai 1a khong rong rai. Diéu nay lam
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cho viée cong khai két qua hoat dong cia Quéc héi cung
nhu viéec phan anh tim tu, nguyén vong ciia nhan dan téi
dién dan Quéc héi qua kénh théng tin truc tiép nay khong
duge phan anh day du.

Bén canh dé, mic du trén trang web ctia Quée héi da co
théng tin vé cac dai biéu Quéc hoi nhung van chua co cac
huéng dan cu thé cho ¢t tri trong viée ch dong tiép xuc véi
cic dai biéu ctia minh va tim hiéu vé hoat dong clia Quéc
hoi cung nhu tham gia ¥ kién vao qua trinh quyét dinh
chinh sach cua Quéc héi théng qua nhitng ngudi dai dién do
minh bau ra.

Thiz tu, chua c6 co ché cu thé cho nhian dan theo doi
truc tiép cac phién hop cia Quéc hdi ¢ Hoi truong...

Ngay tit Hién phap 1946, nguyén tic Quéce hdi hop cong
khai da duge xac dinh tai Diéu thi 30: “Nghi vién hop cong
khat, céng ching duge vao nghe”. Nguyén tic nay duge ghi
nhan, khing dinh lai trong cac ban Hién phap vé sau.

Thoi gian vita qua, Trung tam Théng tin, Thu vién va
Nghién cdu khoa hoc, Van phong Quac hdi da t6 chic mot
s hoat déng nhiam tao diéu kién cho mét s§ d61 tugng vao
tham quan cac phién hop cta Quoc hdi. Tuy nhién, day la
hoat déng mdi duge thuc hién, chua mang tinh thuong
xuyén, va chi ditng lai ¢ mét s6 nhém nhu hoc sinh, sinh
vién ma chua c6 co ché dé céng ching c6 thé cha dong
dang ky va tham dy theo déi cac phién hop eéng khai cla
Qudc hoi.
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5.2.2. Cong khai, minh bach hoa trong hoat déng cua
Chinh phu

5.2.2/1. Cong khai, minh bach hoa cdc hoat dong xdy
dung chinh sdch

Trong hoat dong cta Chinh phu, viéc cong khai cac chu
truong, chinh sich v& quan 1y dit nude, quan 1y xa hai la
mdt trong nhitng nhiém vu dude quy dinh trong Luat Té
chtic Chinh phu, Quy ché lam viéc ciia Chinh phl va cae
quy dinh vé 1€ 161, phuong thic lam viéc caa ting bd, nganh
cua Chinh pha.

(6 thé nél, trit nhiing noi dung bi mat quéc gia, tat ca
cac hoat déng ctia Chinh pht déu dudge cong khai, cu thé la
vé nhiing van dé sau day:

(i) Cac hoat déng lién quan dén quyén va nghia vu cta
nguoi din, dac biét 1a cac chinh sach kinh té& lién quan dén
cac doanh nghiép. Hang nim, ké tit sau Hién phap nim
1992 dén nay, cac ké& hoach duge Chinh phl céng bo ngay
tir khi soan thao dén ngudi dan duéi hinh thie cac vin ban
quy pham phap luat;

(i) Cac hoat ddng cai cach hanh chinh, dic biét 1a cai
cach thi tuc va thé ché hanh chinh:

(1) Chinh sach dau tu cho linh vic cai cach tu phap
(phén lién quan dén Chinh phu);

(iv) Chinh sach vé cac linh vuc kinh t&, van hoa - xa
héi, an ninh, quéc phong, déi ngoai da duge tap thé Chinh
phu ban;
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(v) Chinh sach chong tiéu cyc, tham nhiing, giai quyét
khiéu nai, td co cta ngusi dan;

(vi) Van dé xay dung phap luat.

Cac quyét dinh cGa Chinh phi, Thi tuéng Chinh pha
dude dang tai trén Céng bdo.

5.2.2/2. Cong khai, minh bach héa cong tdc chi dao
diéu hanh

Tinh céng khai, minh bach trong cong tac chi dao didu
hanh cha Chinh pht thdi gian qua da c6 nhitng bude tién
dang ké. Diéu nay duge thé hién cu thé qua cic néi dung
nhu sau:

Mot la, hoat dong chi dao, diéu hanh cia Thi tudng,
cac Phé Thu tuéng dude cong khai véi cac co quan thong
tdn, bao chi théng qua Ngudi phat ngén ctia Tha tuéng.
Theo Quy ché& s6 165 ngay 8-8-2003, Ngudi phat ngon c6
nhiém vu phat ngén véi bao chi vé cac chii truong, chinh
sach, quyét dinh cta Chinh phii va cong tac chi dao diéu
hanh cia Thi tuéng, cac Phé Tha tuéng dé thye hién
Chuong trinh cong tac cia Chinh pht va vé cac linh vue
khic theo quy dinh ctia phap luat. Trén thuc t& thdi gian
qua, cic ¥ kién chi dao ca Thi tuéng vé rit nhidu van dé
nhu binh &n gia ¢4, cai cach hanh chinh, chéng tham
nhiing, chdng lang phi, khic phuc thién tal, phuong an
nhén sy trinh Quéc héi, v.v. da duge Ngudi phat ngdn cua
Thii tudng thong tin kip thdi, diy di cho bao chi.

Hai la, cong khai, minh bach hoa thong qua hoat déng

8 - BCNN
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cua cac bo. Cho dén nay, hau hét cac bd, nganh déu thiét
lap trang thong tin cia minh trén mang Internet, qua do,
ding tai cac théng tin vé hoat ddng cua bd, tir xay dung cac
chinh sach dén chi dao, diéu hanh cong viéc. Dang chu y 1a
lanh dao B¢ Tai nguyén - Méi trudng da hai lan té chic
giao luu truc tuyén dé tiép nhan va tra 19i tat ca nhiing cau
héi, thic méc cha ngudi dan vé quan Iy va st dung dat dai.
B6 Thuong mai da ban hanh van ban quy dinh rd viéc cap
han ngach, huéng dan viéc giao va thyc hién han ngach
xuét khau hang dét may. Trén website ctia Bé ciing da tién
hanh céng khai théng tin qua viée diang tai cac vian ban cé
lién quan dén viée phan bé han ngach va cung cdp dich vu
tra clu visa hang dét may xuit khdu sang thi truong Hoa
Ky va tién tdi phuong an diéu hanh han ngach nim 2006
theo hudng cip visa tu déng cho tit ca cac nhém hiang trong
ntta dau nam 2006 cho dén khi dat 70% nguén han ngach
ting ma hang thi tién hanh diéu tiét phan ba.

Ba la, cong khai, minh bach trong viéc xiy dung ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi cia dat nude. Cu thé la
viée xay dung k& hoach phat trién kinh t& - xa héi 5 nam
2006 - 2010 da c6 su tham gia y kién khong chi cua céc co
quan quan 1y nha nudc ma con dude cong bd cong khai, tién
hanh 14y ¥ kién clia cac t§ chiic, hiép hoi kinh doanh nudc
ngoai. Du thao ké& hoach da nhan duge sy dong tinh, déng
g6p cu thé tit phia céc t6 chitc quéc t& va cac té chic d6 da
danh gia cao cach lam méi nay cta Chinh phu.
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Bén la, Thua tuéng Chinh pha dinh ky tiép xiic véi cong
déng doanh nghiép. Hoat déng nay duge tién hanh hang
niam va la diéu kién dé cac doanh nghiép hiéu dudge nhing
k& hoach, nhiing chinh sach 16n ctia Chinh phu, dong thai,
cac doanh nghiép ciing ¢é co hoi dé trinh bay, dé dat y kién
ddi vai Chinh phi vé nhiing vin dé 16n nhiam giai quyét
nhitng vuéng méc, thic ddy phat trién kinh té.

Bén canh nhiing budc tién vé cong khai, minh bach hoa
nhu da phan tich 6 trén, dé tiép tuc ning cao hiéu qua cdng
tac chi dao, diéu hanh caa Chinh ph trong viéc cong khai,
minh bach héa hoat dong, can thuc hién mét sé ndi dung
nhu sau:

Truwde hét, can cong khai, minh bach héa quy trinh ban
hanh cac quy dinh diéu hanh kinh t&. Vi du, trong thoi gian
vita qua, viéc diéu chinh ting gia xing diau khéng c6 thong
bao trudc da tao ra phan tng khong thuan tir phia ngudi dan.

Thi? hai, cin cai tién cdng tac quy hoach, ké hoach st
dung dit. Day ciing 1a van dé gay ra nhiéu bic xic cho
nguoi ddn hién nay. Mic du cong tac quy hoach, ké hoach
stt dung ddt thoi gian qua ciing da c¢6 nhitng budc tién nhat
dinh trong viéc céng khai hoa, nhung ngud dan vin con
thiéu théng tin vé cac quy hoach, k& hoach st dung dat cha
nha nude. Diéu nay di gay ra nhing hau qua tiéu cuc vé
kinh té&, xa héi nhu chuyén nhugng dat khong hop phap lam
phat sinh tranh chip dat dai. Tudng tu, do khong dude tiép
xuc cac ngudn théng tin cong khai, minh bach vé quy
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hoach, ké& hoach chinh sach xay dung cac khu chung cu cho

nguoi cd thu nhap nén ngudi c¢6 thu nhap thap van rat kho

¢6 co hdi s6 hitu dude nhitng ngdi nha trong dién nay.
5.2.2/3. Tin hoc héa hoat dong cua Chinh phu

Thang 7-2001, Thu tuéng Chinh phu ky quyét dinh s6
112/2001/QD - TTg phé duyét D& an tin hoc quan 1y hanh
chinh nha nudc giai doan 2001 - 2005 (goi tat 12 Dé an 112).
Dé an 112 1a tién dé, co s6 ddu tién cho viée xdy dung
Chinh phu dién ti (e-Government). Thuat ngii Chinh pha
dién tit duge hiéu 1a hdu hét cac hoat déng ctia Chinh pha,
céc bd, nganh va gita Chinh phu véi ngudi dan dude giao
dich qua mang dién ti. Budc khdi ddu ctia Chinh phua dién
ti 14 tin hoc hoa quan Iy hanh chinh nha nudéc, nhdm nang
cao hiéu qua hoat dong cia nén hanh chinh nha nuée.

Cac noi dung hoat dong cu thé cha D& an nay la:

Thiz nhdt, xay dung hé thdong thong tin phuc vu quan ly
cua cac ¢d quan hanh chinh nha nude, trong d6 muc tidu
duge xac dinh ban dau la dén nam 2005 sé dua hé thong
théng tin dién ti cua Chinh phi vao hoat dong;

Thi hai, bAm sat cac myc tiéu cia Chuong trinh cai
cach hanh chinh, thic ddy manh mé viée hién dai hoa cong
nghé hanh chinh, thye hién tin hoc hoa cie quy trinh phuec
vu nhén dan trong cac linh vuc dich vu céng, néng cao ning
lic cua cac cd quan hanh chinh nha nuée trong viée cung
cdp cac dich vy céng cho nhan din va doanh nghiép duge
thuin tién, nhanh gon va chit lugng cao;
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Thit ba, dao tao can bd, cdng chite, tao kha nang tiép
can, st dung thudng xuyén cdng nghé méi trong cdng viée
nhim dap Ung yéu cau cao vé hi¢u qua va chat lugng
cong viéc;

Dén nay, cac dé an tin hoc hoa quan ly hanh chinh nha
nudc da dat duge nhitng két qua ban ddu. Mang Chinh phu
(CPNET) da duge thigt lap va két ndi giita cac ¢d quan cia
Chinh ph1, giita Chinh pht véi dia phuong. Nhiéu bg, nganh
da tién hanh xay dung cic mang nd b (LAN) va céc hé
thong cd s dit lidu can thiét dé phyc vu cho cong tac quan ly
hanh chinh. Budc dau, mét s thong tin vé chinh sach da
duge thue hién nhu ding tai théng tin vé dia phuong, thue
hién dang ky kinh doanh, cfp gidy chitng nhan quyén su
dung dat, gidy phép dau tu, gidy phép xay dung, tiép nhin
v giai quyét don thu khiéu nai, t8 cao, v.v..

Mang dién rong ctia Chinh phu duge hinh thanh tir
nim 1998 (WAN) da két ndi hoat dong gita Van phong
Chinh pht véi khodng trén 40 bd, nganh va 61 tinh, thanh
phd. Nhiéu bd, nganh, chinh quyén dia phuong da xay dung
mang cuc by. Hé théng Co sé di liéu qudc gia dang duge
hoan thién véi 6 co sd dit liéu cta cac linh vue: Tai chinh va
Ngan sach nha nudc; Kinh t& - Xa héi; Phap luat; Vin
phong; Dan s6; D4t va tai nguyén thién nhién.

Dic biét, ngay 10-1-2006, Chinh phu da chinh thic dua
trang tin dién ti ctia Chinh phl hoa mang Internet toan

cAu (v6l hal tén mién gdém www.vietham.gov.vn Vi
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www.chinhphu.vn). Trang web nay cé chic nang cung cap
thong tin chinh thdc cua Chinh phu cho nhin dan trong
nudc va ngudi nude ngoai vé nhiing chi trudng, chinh sach,
phap luat cia Nha nude Viét Nam, théng tin vé sy chi dao
diéu hanh cia Chinh phil va cung cap théng tin vé tinh hinh
phat trién kinh t&, xa héi va cae linh ve khac clia ca nude.

Pay ciing sé 14 dau mé két ndi hoat déng cung cap
thong tin qua Internet cia cd quan hanh chinh céc cap,
hudng téi trién khai phue vu dich vu cong vé théng tin va
xay dyng méi quan hé tryc tuyén gitta Chinh phu vdi nhén
dan, thu hep khoang cach khéng gian, thoi gian giao tiép
gita Chinh pht véi nhan dan, véi ba con Viét kiéu, véi cac
nha dau tu... gép phan vao céng cude cai cach hanh chinh,
thuc hién 16 trinh cong khai, minh bach héa thong tin.

Tuy nhién, viéc trién khai chudng trinh xiay dung
Chinh phu dién tt hién nay c¢on cham so véi tién dé dé ra;
viéc trién khai khéng ddng bd gilta cac bd, nganh. Co sd dd
liéu, théng tin trén mang con nghéo nan, phan tan va thiéu
lién théng da han ché viée trao déi dit liéu & dién réng. Bao
cao mdi nhat cia UNPAN - mang ludi truc tuyén vé hanh
chinh eéng va tai chinh cta Lién hgp quée, cong bd thang 2-
2005 cho thdy, chi s6 Chinh phu dién tu cia Viét Nam
trong nam 2004 1a 0,338 - xép thi 112 trong téng s6 191
nude, thap hon diém sé trung binh (0,413) ctia 191 nude va
tut 15 bac so véi thii hang 97 duge xép nam 2003.

L§ do chinh cta nhitng diém han ch& nay, theo éng Vii
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Dinh Thuan - Trudng ban Diéu hanh Pé an 112, gdm 3 yéu

td chinh: (1) hé théng ha ting thong tin cua nudc ta con yéu;

(i1) trinh d6 Gng dung cdong nghé thong tin trong cac cd

quan nha nudc con nhiéu han ché; va (iit) hé théng vian ban

trong linh vuc céng nghé théng tin va dng dung céng nghé

théng tin cla cac ¢d quan hanh chinh nha nudc con thiéu.
5.2.2/4. Céng bio

Céng bdo nudc Codng hoa xa hoi cha nghia Viét Nam la
cong cu huu hidu dé dang tai toan van cac quy dinh chinh
thic cia nha nuée, qua dé thé hién tinh cong khai, minh
bach cua b§ may nha nudc.

Nhitng nam gan day, cung vdi viée nang cao chat lugng
ndi dung Céng bdo, s6 ky xuit ban va sd lugng xuat ban
titng ky cia Coéng bdo da tang hang thang, nhit 1a trong
nim 2003. Khac véi thoi ky tit thang 9-1945 dén hét nam
1997, Céng bdo xuit ban moéi thang 2 ky; tit nam 1998 xuat
ban Céng bdo ting lén méi thang 3 ky va tit nam 1999 dén
dau nam 2002 tang 1én mdi thang 4 ky. Tu gita nam 2002,
Céng bdo xuit ban moi thang 6 ky va tit dau nam 2003, do
Luat sa d6i, bd sung mot s6 diéu cia Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat cé higéu luc, Céng bdo da hén tuc
tang kY xuit ban va dén nay, xuit ban hang ngay.
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Hinh 2: Lugng Codng bdo phat hanh theo timg thai ky

86 lugng in ting s8 va s& trang cia mdi s6 Cong bdo
ciing ting dan. Néu s lugng phat hanh nam 1998 la 28.000
ban/sé; nam 1999 1a 40.000 ban thi tit nim 2000 dén dau
nam 2003 s6 lugng da ting l1én xap xi 41.000 ban/s6. Lic
dau, Céng bdo chi cé tit 15 dén 20 trang, sau dé ting lén 24
trang, dén nay i 68 trang. Dia ban phat hanh Céng bdo
ciing ngay cang md rong. Theo Quyét dinh s6 69/1998/QD-
TTg ngay 31-3-1998 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viéc
"Phat hanh Cong bdo téi xa, phudng, thi tran", ti ngay 1-5-
1998 mdi s6 Cong bdo da danh 10.500 ban cip khéng thu
tién cho cac doi tudng trén.

Viéc ting cuodng sd lugng phat hanh cua Céng bdo
trung udng gbép phin khéng nhé vao viée tao diéu kién
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thuan lgi cho cac doanh nghiép tiép can véi cac van ban quy
pham phap luat cia Quéc hdi, Chinh phu. Theo két qua
diéu tra ngiu nhién cia Nhém nghién cu véi 100 doanh
nghiép trén dia ban ca nudc thi cé dén 56,6% tiép can cac
vin ban quy pham phap luat qua Céng bdo'.

Ngay 23-3-2004, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé
104/2004/ND-CP vé Céng bdo cua nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam, trong dé c¢6 quy dinh vé viéc xdy dung
Céng bdo dia phuong dé ding tai cac vian ban phap luat caa
hdi ddng nhan din va uy ban nhan dan. Cac ndi dung cta
Nghi dinh nay vé Céng bdo cip tinh di duge hudng dan chi
tiét trong Théng tu s6 03/2006/TT-VPCP ngay 17-2-2006
vé Cong bdo nudc Cong hoa xa hodi chi nghia Viét Nam déi
vé6i t6 chite va hoat dong ctua Cong bdo cip tinh.

Thue hién cac quy dinh trén, viéc ban hanh Céng bdo cap
tinh di bit dau trién khai, trong d6 Binh Dinh, Da Ning,
Thanh phé H6 Chi Minh 14 nhiing dia phuong di dau.

Tuy nhién, cho dén thang 7-2006, méi chi ¢6 27° tinh,
thanh trong ca nudc phat hanh Céng bdo dia phuong, trong
khi cac vin ban phap luat ctia iy ban nhan dan tinh, cac
sd, ban, nganh dugc ban hanh véi s6 lugng 16n. Viéc ngudi

1. Xem Phu luc 3. Két qua diéu tra du luan xi héi: Tinh minh
bach trong hoat déng phé bién phap luat dén cac doanh nghiép: Thuc
trang va tim kiém giai phap nang cao.

2. 88 lidu thu thap tit Phang Céng bdo - Van phong Chinh pha.
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dan tiép can do6i véi cAe van ban nay con gap nhidu kho
khan. Theo két qua diéu tra thi chi c¢6 dudi 20% doanh

nghiép cho rang loai van ban nay li dé tiép can’'.

5.2.3. Céng khai, minh bach hod trong hoat déng ctia

wfoa dn

Coéng khai, minh bach hoa hoat dong ctia Toa an, chu
yéu 14 cdéng khai, minh bach hoa hoat déng xét xi cta Toa
an da dugde quan tdm tit nhing ngay dau thanh lap nudc.
Ngay sau khi nudc Vigt Nam Dan chia céng hoa ra doi
(ngay 2-9-1945), tai Sac 1énh ctia Cha tich H6 Chi Minh
ngay 13-9-1945 thiét lap Toa an quan su (tién than clua
Toa an nhan dan ngay nay) da quy dinh: “Viée xt sé trude
cong ching, néu c¢é6 duyén cé dic biét, Toa cé thé quyét
dinh xu kin duge. Nhung di1 trudng hgp nao, Toa an ciing
phai thAm nghi trong phong kin va tuyén bd ban an trude
cong chung”.

Ngay nay, cic nguyén tic vé c6ng khai, minh bach héa
hoat déng cua Toéa an da duge quy dinh trong nhiéu van
ban khac nhau, theo dé, cac két qua thuc hién cht truong
cong khai, minh bach héa hoat dong ca Toéa an hién nay
dugc biéu hién qua mot s6 mit nhu sau:

1. Xem Phu luc 3. Két qua didu tra du luan xa héi: Tinh minh
bach trong hoat déng phd bién phap luat dén cic doanh nghiép: Thuc
trang va tim ki€m giai phap néing cao.
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5.2.3/1. Cdac quy dinh ctia phdp ludt vé cong khai té
chite, hoat dong cua Toa dn

Trong thdl gian qua, Nha nuéc ta khong ngiing xay
dung va hoan thién cac viin ban phap luat vé td chir, hoat
dong cta Toa an, trong do chu trong dén yéu cau bao dam
cong khai, minh bach hoat déng cta cac quy dinh vé tha tuc
td tung lién quan dén quy trinh xét x{t cac vu an thugc
tham quyén cta Toa an.

Cu thé la, qua gin 20 nim d6i méi, Nha nuéc ta da ban
hanh Bj luat t6 tung hinh sy nam 1988 va tiép dé, Bo luat
nay da qua 3 lin sia ddi bé sung vao cac nam 1990, 1992,
2000; Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu an dan su nam
1989; Luat T4 chitc Toa 4n nhan dian nam 1992 (stta déi, bd
sung vao cac nim 1993, 1995); Phap lénh c6ng nhan va thi
hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh dan sy cha Toa an
nude ngoal nam 1993; Phap lénh thu tuc gidl quyét cac vu
an kinh t€ nim 1994; Phap lénh céng nhan va thi hanh tai
Viét Nam quyét dinh ctia trong tai nude ngoal niam 1995;
Phap 1énh thu tuc giai quyét cac tranh chap lao déng nam
1996; Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
nam 1996 (stia d6i, b3 sung nam 1998).

Dé phuc vu edng cude cal cach tu phap, ngay 2-1-2002,
B6 Chinh tri Ban Chéap hanh Trung uong Dang Céng san
Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s 08-NQ/TW vé mot s6

nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian téi.
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Nghi quyét khang dinh: “Khi xét xit, cac Toa &n phai bao
dam cho moi céng dan déu binh ding trudce phap luat, thuc
su din chi, khach quan; ThAm phan va Héi tham déc lap
va chi tun theo phéap luat; viéc phan quyét ctia toa an phai

gn cu chu yéu vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co
s3 xem xét day du, toan dién cac ching cd, v kién cla kiém
sat vién, cua ngudi bao chila, bi cdo, nhan chimg, nguyén
don, bi don va nhiing ngudi c6 quyén va lgi ich hgp phap dé
ra nhiing ban an, quyét dinh ding phap luat, c6 stc thuyét
phuc va trong thdi han phap luat quy dinh.

Cac cd quan tu phap c¢6 trach nhiém tao didu kién dé
luat su tham gia vao qua trinh t& tung: tham gia hoi cung
bi can, nghién citu ho so vu an, tranh luian dan cht tai
phién toa...”.

Tiép dé, ngay 2-6-2005, Bs Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 49/NQ-TW vé Chién luge cai cach tu phap dén
nam 2020. Nghi quyét 49 da dinh ra phuong huéng, nhiém
vu la “hoan thién cac thu tue td tung tu phap, bdo dam tinh
dong by, dan chil, edng khai, minh bach, ton trong va bao vé
quyén con ngudi... Tiép tuc hoan thién thi tuc t& tung dan
su; nghién ctu thye hién va phat trién cac loai dich vu tw
phia Nha nuéc dé tao diéu kién cho cac ddng su ché dong
thu thap chiing ¢ ching minh, bao vé quyén va l¢i ich hap
phéap clia minh. D6 méi thi tuc hanh chinh trong c¢ quan
tu phap nham tao diéu kién thuan Igi cho ngudi dan tiép
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can céng ly... Md rong tham quyén xét xi cia Toa An déi véi
cac khiéu kién hanh chinh. Déi mdi manh mé thd tuc giai
quyét cac khiéu kién hanh chinh tai toa an, tao diéu kién
thuin lgi cho ngudi dan tham gia t6 tung, bao dam su binh
dzflng gitta cong dan va c¢d quan cdng quyén trude Toa an.
Tiung bude thyc hién viéc cong khat héa cac ban an, tru
nhing ban an hinh sy vé t61 xAm pham an ninh quéc gia
hodc lién quan dén thuin phong, my tuc...”.

Tai ky hop thit 11 khoa X, ngay 2-4-2002, Quéc héi da
thong qua Luat T4 chitc Toa an nhan dan'. Tiép d6, Qudc
héi khoa XI di théng qua B luat t6 tung hinh sy niam
2003, c¢6 hiéu luc thi hanh tu ngay 1-7-2004%, thong qua
B¢ luat T6 tung dan su vao ngay 15-6-2004, ¢ hiéu luc thi
hanh ti ngay 1-1-2005°, va ngay 5-4-2006, Uy ban
Thudng vu Quoc hdi da théng qua Phap 1énh sia déi, bé

1. Luat nay thay thé Luat T chie Toa an nhan dan nim 1992
va da duge stta déi, bé sung mot s6 diéu vao ciec nam 1993, 1995.

2. B luat nay thay thé Bé luat Té tung hinh s¢ nam 1988 va cac
luat sita d6i, b6 sung.

3. B§ luat nay thay thé Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu
an din sy nim 1989, Phap lénh céng nhan va thi hanh tai Viét
Nam ban an, quyét dinh dén sy cta Toa an nudc ngoai nim 1993,
Phap 1énh thi tyc gidi quy&t cac vu an kinh t& nam 1994, Phap
lénh cong nhan va thi hanh tai Viét Nam quyét dinh clia trong tai
nudc ngoai 1995, Phap 1énh tha tuc giai quyét cac tranh chap lao
ddng nam 1996.
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sung mét s6 diéu cua Phap 1énh thi tue gidi quyét cac vu
an hanh chinh.

Sau khi duge ban hanh, cic van ban phap luat nay dude
phé bién réng rii dé cac can bd truce ti€p lam edng tac xét xu
nhu Thiam phan, Hoi thdm nhan dan, Thu ky Toa an,

Am tra vién va ngudi dan biét va thuc hién.

5.2.3/2. Bao dam tinh minh bach trong hoat déng xét
xtz cua Toa dn

Trong hoat déng xét xu, cic cAp toéa an da ting cudng
cong khai hoat dong xét xu. Viéc cong khai hoat dong xét xit
con duge day manh qua viéc bdo dam cac diéu kién vat chat
nhu ning cdp, md rong hdi trudng xu an, trang bi thiét bi
truyén tin tao didu kién cho ngudi dan c6 thé theo ddi phién
toa. Luat su dude tao diéu kién tiép can, nghién citu hé s
vy an ngay ti dau. Viéc tranh luan tai phién toa duge d6i
mdi theo hudng bao dam dan chi, binh ding, khach quan,
phan quyét cua Toéa an chu yéu cén ci vao két qua tranh
luan tai phién toa. Cong khai ban 4n bing viée tuyén an
cong khai va giao ban an trong thoi han quy dinh cho
nhiing ngudi ién quan.

Véi chitc nang tong két, huéng dan, Téoa 4n nhan dan
t61 cao di kip thoi ban hanh hoidc phéi hop véi cac cd quan
¢6 thaAm quyén ban hanh cac vin ban huéng din thi hanh
(dudi cac hinh thie Nghi quyét cha Héi déng Tham phén,
Théng tu lién tich). K& tir khi Luat ban hanh vin ban quy
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pham phap luat nam 2002 ¢6 hiéu lyc thi hanh, cic vin ban
nay sau khi ban hanh duge dang trén Cong bdo va ¢ hiéu
luc thi hanh sau 15 ngay ké tit ngay dang Cong bdo. Trong
nhitng nam gan day, Toa an nhan dan téi cao da cho dang
mét s& quydt dinh giam déc tham cta Héi déng Tham phan
Toa an nhan din tdi cao trén tap chi nganh.

Pang chu y la viza qua, Toa 4n nhéan din td1 cao da
phéi hop véi du an STAR trong viéc ra soat, lua chon dé
ding tai 103 Quyét dinh giam déc tham trong cac nim
2002 - 2004 cia Héi déng Tham phan Toa an nhan dan
t61 cao trong hai tap vé cac linh vue dan sy, kinh doanh,
thudng mai, lao dong, hinh sy, hanh chinh. Viéc ra soat
cac ban an da co hiéu luc va bit ddu diang tai cac Quyét
dinh giam déc tham nay thé hién cd ging 1dn cha Toéa an
nhan dan td1 cao trong viéc cong khai héa hoat dong xét
xit ciia minh va cung ¢6 thém niém tin cia nhan dén, cua
cac t6 chic, cac doanh nghiép, cac nha diu tu nudc ngoai
va cong déng qudc té& vao cac chinh sach cua Viét Nam'
(Xem Hop dudi).

1. Lot gi6i thiéu cua Dac san ctia Tap chi Toa dn Nhdn ddn ding
tai cic Quyét dinh giam déc thim cha Hoi déng Thadm phan Toa an
nhan dan t6i cao nam 2003 va 2004,
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Hop 7: Ding tai cac Quyét dinh cua Hoi déng
Tham phan Toa an nhan dan t&i cao

Nam Linh vue S6 higng
2002 Quyét dinh giam déc thdm vé kinh P
‘ doanh, thuong mai

2003  Quyét dinh giam déc tham vé dan sy 36

2003 Quyét dinh giam déc tham vé 13
kinh doanh, thudng mai

2004 Quyét dinh giam déc tham vé dén su 6

2004 Quyét dinh giam déc thidm vé 3
kinh doanh, thudng mai

2003 Quyét dinh giam déc thim vé lao dgng 2

2003 Quyét dinh giam déc tham vé hinh su 25

2004 Quyét dinh giam d6c tham vé hinh sy 10

2003 Quyét dinh giam déc tham vé 3
hanh chinh

2004 Quyédt dinh giam déc thim vé 3
hanh chinh

Nguon: Bdc san ciia Toa dn nhdn dén, Quyét dink gidm déc
thdm cia Héi dong thdm phdn Toa dn nhén dén t6i cao ném
2003 - 2004.

Tuy nhién, so véi yéu ciu cia cong cude cai cach tu
phap thi viéc cdng khai, minh bach hoa hoat dong cua Toa
an van con nhitng han ché& nhat dinh:

Thit nhdt, vé viéc ban hanh cac quy dinh vé thu tuc
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t6 tung lién quan dén hoat déng xét xit cia Toa an.

Cac quy dinh vé tranh luan tai phién toa da phin nao
dé cap dén cac vadn dé nay, song chua dap ing duge néi
dung “tranh tung” theo yéu cdu cla cai cach tu phap. Mit
khac, hién tai tuy phap luat da cho phép cac luat su tham
gia ngay ti khau dau cua qua trinh t§ tung song trén thuc
t&, hoat dong cua céc luat su con bi han ché trong thu thap
chitng ci (thuang chi giéi han trong viée tham gia héi cung,
nghién cttu hé so...). Luat su cin duge tao didu kién thuin
11 trong viéc tiép can thong tin, tai liéu diéu tra, xét xu.

Trong t6 tung dan sy, ngoai nghia vu cung cip chiing
¢t va ching minh, trude khi vu kién dude dua ra xét xut
cong khai, cac duong su cé trach nhiém trao déi ching cu
va tranh luan véi nhau chi khéng don gian chi xuat
trinh ching ct va trinh bay quan diém cGia minh véi
thdm phan. Sy trao ddi chung ct via la quyén vita la
nghia vu. Dé bao dam cho viéce thue thi céc quy dinh nay,
trude khi xét xit cac duong su phai danh thoi gian dé
danh gia va nhan xét chlng cit ciia nhau. Viéc thye hién
nguyén tic nay budc tham phan tai phién toa phai bac b
nhing ching ¢ chua duge trao ddi, binh luan hgp 1é
trude d6 gilta cac bén.

Thit hai, viéc thyc thi phap luat t& tung trong hoat
ddng toa an con ¢6 nhitng han ché nhat dinh.

Trong thyc tién t6 tung, mdt s6 can bd toa 4n con tam
Iy ngai céng khai, minh bach hoa hoat déng xét xd, nhu

9 - BCNN
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khong chap hanh nghiém tic, ddy du chc quy dinh cta
phap luat t8 tung, khong lam hét chic trach, con gay phién
ha cho duong sy, khong tao diéu kién thuan lgi cho luat su
tiép can, nghién citu hd sd vy an... Viée xét xU tai phién toa
chua thyc sy dan cht, khiach quan, danh gia chung ci
phién dién, phan quyét khéng cin ci vao két qua tranh
luan tai phién toa. Do vay, dan dén tinh trang con cé ban
4n oan, sai, c6 mot s6 vu an phai qua nhiéu lan xét xi (ndm
2002 ¢6 12 trudng hop bi két tdi oan, nam 2003 con 7
truong hgp va ndm 2004 con 5 trudng hgp).

Thit ba, viéc cong khai ban an, quyét dinh cla toa 4n chi
y&u mdi chi ding lai ¢ viéc tuyén 4n cong khai tai phién toa.

Ngudi dan, giéi nghién ciu khoa hoc phap 1y mudn tiép
can ban an, quyét dinh cta toa an con gap nhiéu khé khan.
Viée tap hop va xudt ban quyét dinh giam déc tham cta
Héi déng Thdm phan Toa 4n nhdn dén t6i cao mdi dude
trién khai budc diu, khéng mang tinh thudng xuyén, s&
lugng quyét dinh duge dang it; mat khac, viée dang trén tap
chi Toa dn nhdn dan 1a &n phdm chuyén nganh cling phan
nao han ché tinh phé bién cac quyét dinh d6 dén s6 dong
cdng chiang.

Thiz t, hang nim, qua cong tac giam déc kiém tra tai
Hoi nghi téng két nganh Toa an d& phat hién cac vi pham
phap luat t5 tung dién hinh sai s6t trong viéc ap dung phap
luat cta Toa an cac cip da duge dua ra rut kinh nghiém.

Tuy vay, viéc cdng b8, rit kinh nghiém ban an c6 sal sot
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mdi chi mang tinh né1 b trong nganh Toa an. Diéu nay
cing anh hudng khong nhoé dén tinh céng khai, minh bach
hoat déng cua Toa an.

5.2.4. Cong khai, minh bach hod méi trutng kinh doanh

Trong thoi gian vita qua, Nha nudc ta da c6 nhiing nd
Ige 1dn, tap trung nhiéu céng slc vao viée cai thién méi
truong kinh doanh va nhitng né luc d6 di dem lai mot s&
két qua dang khich 1&, Thanh tyu 1dn nhat 1a vé cd ban,
chiing ta di chuyén d6i dude hé théng phap luat vé kinh
doanh theo nguyén tic “doanh nghiép chi duge kinh doanh
nhitng gi ¢6 quan nha nuéc cho phép” sang nguyén tic
“doanh nghiép dude quyén kinh doanh tét ca nhiing gi ma
phap luat khéng cAm”.

Cha truong céng khai, minh bach hoa méi trudéng phap
1y cho hoat déng dau tu kinh doanh dugce thé hién rd trong
cac van ban quy pham phap luat do Quéc héi, Chinh phu
ban hanh. Méi trugng kinh doanh da tré nén théng thoang,
cong khai, minh bach hon nhé Luat Doanh nghiép nim
1999. Tiép theo d6, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Chi
thi s6 28/2001/CT-TTg ngay 28-11-2001 vé viéc tiép tuc tao
mdi trudng kinh doanh thuin 1gi cho doanh nghiép. Theo
Chi thj nay, cac bd, nganh dia phuong phai khan trudng ra
soat nhitng cd ché, chinh sach thudc chiic ning nhiém vu
quan ly cia minh lién quan dén hoat déng san xuit kinh
doanh clia doanh nghiép, dé tit d6 theo thAm quyén, cha
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déng stta déi, bé sung hoidc ban hanh cd chd méi theo huéng

thao gd khé khan, tao khung phap ly thuan lgi cho doanh

nghiép phat trién san xuit kinh doanh. Chi thi ciing néu

rd, trong qua trinh soan thao cic co ché, chinh sach ¢6 lién

quan dén hoat dong cua doanh nghiép, nhat thiét co quan

soan thao phai 1ay ¥ kién tham gia clia doanh nghiép théng
@ qua Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam.

Seanthao 73

Thio lun | 540

Thim tra |

Cang bb

;'B Quaniam
[mKbong uantom

Hinh 3: K&t qua khao sat vé mirc dd quan tam
cua doanh nghiép tdi qua trinh xay dung luat, phap lénh

Thuc hién chiic ning do Chinh phu giao, Phong Thuong
mai va Céng nghiép Viét Nam da thiét lap trang thong tin
trén mang Internet (http://www.vibonline.com.vn) dé thu
nhan ¥ kién gép ¥ cha cac doanh nghiép déi véi cac du thao
vin ban cé lién quan dén hoat doéng cua doanh nghiép. Viia
qua, website nay da tiép nhan y kién cla cac doanh nghiép
vé du an Luat Doanh nghiép sia ddi, Luat Pau tu chung...
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Diy la mdt nd luc lén cha Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam trong viéc minh bach héa méi truong dau
tu, dap ing nhu cau rat l6n cia cic doanh nghiép trong
viée tham gia ¥ kién vao cac dy an luat, phap 1énh.

Tu nam 2000 dén nay, hang nam, Thu tudng Chinh
phu da c6 nhing cude gip gd thudng xuyén véi cac doanh
nghiép trong va ngoal nudc. Qua nhiing cudc gdp go nay,
cac doanh nghiép néu ciu hoi, bic xdc cua minh va duge
giai dap trye tiép t&t Tha tuéng Chinh phq, cac thanh vién
cua Chinh phti vé chinh sach, phap luat lién quan dén méi
trudng dau tu va nhitng van d€ khac ma cac doanh nghiép
va doanh nhin quan tam.

Cong khai, minh bach héa méi truong kinh doanh cho
cac doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai ludn la mot
trong nhitng giat phap duge déc biét coi trong nhim cai
thién mdé1 trudng ddu tu, ning cao sic hap dan va canh
tranh thu hat dau tu nuée ngoai ciaa Viét Nam. Giai phap
nay da va dang dude trién khai réng rai theo nhitng hudng
chu yéu sau:

(i) Céng khai, minh bach héa cdc co héi ddu tu: Trong
thoi glan qua, cac quy dinh cia phap luat vé van dé nay da
lién tuc duge hoan thién theo huéng cong bé edng khai cac
Danh muc linh vic khuyén khich dau tu nuéc ngoai, cdm
ddu tu nudc ngoai va dau tu nudc ngoai cé diéu kién. Dac
biét, mot s6 linh vie dau tu nude ngoai ¢6 didu kién va cAm
dAu tu nudc ngoai da duge thiét ké trong mét Danh muc
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Ioai trit (negative list). Theo dé, ngoai cac linh vyc/du an
quy dinh tai cac Danh muc nay, nha diu tu duge chu dong
lua chon linh vuc, hinh thic, déi tac ddu tu, thi truong tidu
thu san pham... Pdy la cach tiép can mdi trong hoat dong
ban hanh chinh sach, gép phan ning cao tinh minh bach
ctia hé thong luat phap chinh sach vé dau tu nudc ngoai.

Chinh phl di céng bé Quy hoach phat trién nhiéu
nganh kinh t&, k§ thuat ciing nhu cac Danh muc dy an kéu
goi vén dau tu nudc ngoai trong tig thdi ky. Viée phé bién
céng khai cac quy hoach va danh muc nay khéng chi tao co
s6 dé cac ¢ quan nha nudc tién hanh cac hoat dong xie
t1én dau tu mat cach c6 dinh hudng ma con tao diéu kién
ning cao tinh minh bach vé co hoi dau tu tai Viét Nam.
Ngoai ra, viéc t8 chiic cac chuong trinh van déng dau tu va
phat hanh réng rdi cdc 4n pham, tai lidu xde tién déu tu
duéi nhiéu hinh thic khac nhau ciing gép phdn vao viée
néing cao hiéu biét cia nha dau tu nudc ngoai vé méi truong
dau tu cua Viét Nam néi chung va hé théng phap luat,
chinh sach vé dau tu nudc ngoai néi riéng.

(ii) Céng khai, minh bach héa quy trinh, thu tuc cdp
Gidy phép ddau tu, Gidy phép kinh doanh:

Cé thé hiéu, hoat dong cip gidy phép la nhitng hanh vi
hanh chinh cla cd quan nha nudc can thiép vao quyén tu do
kinh doanh cfia ngudi ddn nham bao dam nhitng gia tri va
lgi ich eéng cong nhit dinh.

Trong nhitng nim qua, véi nhitng ¢§ ging tit phia céc
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cd quan nha nude, hé thong gidy phép dau tu cta Viét Nam
da c6 nhiing budc tién bd nhit dinh. Cac vin dé lién quan
dén hoat dong cip gidy phép nhu: linh vuc, quy trinh, thi
tuc... da ¢6 nhitng cai tién rd nét. Thai gian dé tién hanh
cdp phép da duge rit ngdn mét cach dang ké. Dién hinh 1a
viéc bé sung vao Luat Dau tu quy dinh vé ché d6 dang ky
cap Gidy ching nhan diu tu vdi thu tuc don gian trong thai
han 15 ngay (Diéu 49). Luat diu tu méi ciing quy dinh ring
chi véi nhitng du 4n dau tu ¢6 quy mé vén ddu tu tit 300 ty
dong trd 1én va dy an thude Danh muc dy an diu tu cé diéu
kién thi phai thyc hién thu tuc thdm tra dé dugc cdp Gidy
ching nhén dau t¢ véi nhiing quy dinh 5 rang, minh bach
vé chc tidu chi, quy trinh, thdi han xem xét, phé duyét du
an thudc dién tham dinh c4p Gidy ching nhan ddu tu.

Mt khée, véi viée stta doi toan dién Luat Dau tu nudc
ngoai vao nam 1996, hé¢ thong cac cd quan cip gidy phép diu
tu da dugc cai tién theo hudng chuyén tit co ché mét cd quan
duy nhat thuc hién chic nang nay (Ia Bé K& hoach va Pau
tu) sang cd ché phan cap, uy quyén cho ca Uy ban nhan din
¢ap tinh va Ban quan Iy Khu Céng nghiép cdp tinh.

Mot dién hinh nita 13 vao nim 2003, Viét Nam da ban
hanh Luat xdy dung méi. Theo dé, nhitng ndi dung lién
quan dén hoat dong cdp gidy phép di duge cai cach mot
cach kha triét dé. Viée cap gidy phép dude xay dung trén co
s0 téng hgp cac quy dinh hién ¢6 clia Bs Xay dung. Mét s6
thl tyc chong chéo da duge x6a bd, thai gian dé hoan thanh
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tdt ca cae yéu ciu da giam dude dang ké, tir gan 1 nam
trude day, nay chi con khoang 5 thang.

Mot nd luc ndi bat ma Viét Nam dat duge trong tu duy
quan ly bang gidy phép, d6 la: quy dinh chi cho phép ba co
gquan: Qudc héi, Uy ban Thudéng vu Quoc hoi va Chinh phu
mdi ¢6 quyén han ché quyén tu do kinh doanh cua ngudi
dan. Diéu nay khoi goi tu duy han ché quyén lue nha nudc,
nhit 1a thim quyén cia cac dia phuong va cac bd trong viée
ban hanh cac vian ban hanh chinh lién quan dén quyén dau
tu - kinh doanh ctua ngud dan.

V6i nhitng ¢6 gang do, cac van dé lién quan dén thu tuc
hanh chinh trong hoat dong cidp phép da giam dang ké,
mang lai mdt khong khi dau tu méi, tao ra dién mao thay
déi dang ké cho nhiéu thanh phéan kinh t& d nudc ta.

(iti) Cong khai, minh bach hoa hoat déng quan ly nha
nuwdc vé ddu tu nudc ngo&i: Phap luat hién hanh da quy
dinh rd chic ning, nhiém vy, quyén han caa cac cd quan
Chinh phu ciing nhu Uy ban nhan déan cap tinh tham gia
vao hoat dong quan ly nha nude vé dau tu nude ngoai. Viée
don gian héa, céng khai héa moi quy trinh, thi tuc cap gidy
phép dau tu va trién khai hoat déng cha dyu 4n dau tu nude
ngoai cling duge chi trong théng qua co ché "mét ciza, mot
ddu méi” duge hinh thanh & nhiéu bs, nganh, dia phuong.

(iv) Coéng khai, minh bach héa trong hoat déng xdy dung
phdp ludt, chinh sdch vé dau ti nude ngoai: Trong thoi gian
qua, hé théng phap luat vé dau tu nudc ngoai da duge xay
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dung va hoan thién véi su déng gép tich cue cua cac nha dau
tu nudc ngoai, hiép hot doanh nghiép ¢é vén dau tu nudc
ngoai, té chic qudice té... Trén thyc t&, cong dong cac doanh
nghiép ciing nhu té chitc quéc té& da dude phép tiép can va
tham gia y kién ngay trong qua trinh soan thao nhiéu van
ban phap luat quan trong, ké ca du thaoe Luat Dau tu chung
va Luat Doanh nghiép thong nhat. Dic biét, trong ky hop thi
8, Quéc hoi khoéa X via qua, cac gép ¥ vao du an Luat Pau tu
ctia Phong Thuong mai Hoa Ky, Phong Thuong mai chau Au
va Phong Thuong mai Oxtraylia da duge can nhéc, xem xét dé
bo sung, hoan thién dy thao. Diéu dé cho thay nd luc ciia Nha
nude Vit Nam trong viéc déi méi, nang cao chat Iuong cong
tac lap phap néi chung va tang cuong tinh minh bach, cong
khai trong qua trinh soan thdo cic van ban phap luat néi
chung va vé dau tu nudc ngoai néi riéng.

(v) Thue hién cdc cam két quéce té vé minh bach héa mobi
truomg dau tu: Trong s6 cac diéu ude/thdoa thuin quéc té ma
Viét Nam di ky két ho#ic tham gia, Hiép dinh thudng mai
Viét Nam - Hoa Ky thé hién cam két cao nhat ctia Viét Nam
vé minh bach héa mdi trudng dau tu. Theo d6, Viet Nam dam
bao rang, cac luat, quy dinh va tha tuc hanh chinh duge ap
dung chung ¢6 lién quan hodc anh hudng dén ddu tu sé nhanh
chéng duge edng bd hoie ¢é sdn cho e¢dng chiang; thu tue ding
ky clp Gidy phép diu tu chi yéu cdu cung cap cac thong tin co
ban lién quan dén nha dau tu va du an diu tu du kién, ddng
thai duge chip thuan nhanh chéng ma khong kém theo bat ky
diéu kién nao vé déi tac, dia diém, hinh thic ddu tu, ty 1é gop
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vOn...; cac tiéu chi cip hoic ti chéi cap Gidy phép diu tu phai
dudgc cong bé cong khai, dé hidu va khéng vuot qud miic can
thiét dé phuc vu yéu cau qudn ly chinh ddng; quyét dinh tit
chéi cap gidy phép dau tu phai duge lam bang van ban va néu
rd 1y do tit chdi; viée tham dinh cdp gidy phép dau tu khéng
nhim muc dich ngin can, cAm diu tu hodc bude nha diu tu
phai lua chon d6i tac, dia di€ém d4u tu...

Bén canh d6, Viét Nam di va dang tham gia tich cuyc
vao viéc thuc hién cic cam két vé minh bach héa moi
trusng dau tu trong khuén khé ASEAN, APEC, ASEM.
Tuong tu nhu nghia vu théa thuan trong BTA, cac cam két
cta Viét Nam vé vin dé nay tap trung chu yéu vao viée
daffg bao co hoi tiép can ctia nha dau tu déi vdi cac van ban
phap iuat, chinh sach vé dau tu; minh bach héa cac tiéu chi
cAp va tif chdi cap gidy phép diu tu; don gian héa quy
trinh, thu tuc dau tu va xdy dung co ché& quan 1y c6 hiéu
qua, minh bach d6i véi hoat déng ddu tu nudc ngoai...
Trong thang 9 vita qua, trong khuén khd APEC, cujc d6i
thoai Céng - Tu vé phong chéng tham nhiing va minh bach
héa da tiép tuc nhin manh nhiing cac nguyén tic vé minh
bach héa nhu xay dung cd ché dé ngusi din, cac cha thé
kinh doanh gidm sat hoat ddng cBa co quan cong quyén,
hoat déng mua sidm Chinh phu phai céng bing, cong khai'.

1. Xem Hai Chau, “APEC hudng tdi sy minh bach ciia cac Chinh phi”,
VietnamNet, 15:03', ngay 11-9-2006 (GMT+7), tai http:/vietnamnet.vn/
chinhtrif2006/09/610716/, truy cap ngay 12-9-2006.
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Trong Bao cio khao sat gan day do Ban Thu ky Dién
dan Doanh nghiép Viét Nam thyc hién, khi dude hoi Chinh
pht cin lam gi dé cAi thién hon nita méi trudng kinh
doanh, cac doanh nghiép tham gia diéu tra da sap xép cac
bién phap theo thit tu quan trong nhu sau:

(i) néing cao hiéu qua va tinh minh bach cta céac dich
v hanh chinh;

(i1) thyc thi phap luat cong bang va nghiém minh;

(iii) ti€p tuc bai bd cac gidy phép khéng cin thiét nham
tao diéu kién thuan lgi cho viée gia nhap thi trudng;

(iv) cai cach hé thong thué;

(v) giam chi phi cac dich vu ¢ong; cai thién cd sd ha
tang; va

(vi) cai cach khu vuc hanh chinh!.

Nhitng khuyén nghi néi trén cho thiy, tinh 6n dinh,
cong khai va minh bach cua hé théng luat phap, chinh sach
la méi quan tdm hang dau cia cac doanh nghiép hién nay.

Nhiam ting cudng tinh céng khai, minh bach va hiéu
lyc thi hanh cia hé théng phap luat, chinh sach vé dau tu
nudc ngoai, bén canh nhiing thanh coéng, con c6 mdt s6 vin
dé sau day cin phai duge tiép tuc khic phuc:

Mét la, viéc xay dung quy hoach phat trién mét s6
nganh/linh vuc ¢on cham tré; néi dung quy hoach thiéu ré

1 Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, Pidu tra cdm nhdn méi
trudgng kinh doank ndm 2003, Ha Néi, ngay 1-12-2003.



140 CONG KHAI, MINH BACH HOA & VIET NAM

rang, mau thuin va chua tinh déh cac cam két quéc t& cla
Viét Nam vé thuong mai, dich vu va dau tu. Do vay, khong
it quy hoach dua ra han ché vé tiép can thi trudng caa nha
dau tu nude ngoai lién quan dén hinh thie dau tu, ty 1é gép
von, thi trudng tidu thu... trai vdi cac quy dinh cta Luat va
cac Nghi dinh lién quan dén diu tu nuéc ngoai (nhu quy
hoach phat trién nganh thép, xi méng, dién lyec...). Diéu nay
khong chi lam han ché tinh céng khai, minh bach va du
doan trudc duge cuia thi trudng dau tu d Viét Nam ma con
gay nhiéu khé khin cho cac cd quan nha nudce trong viée
quyét dinh chu truong dau tu déi véi mot s§ dut 4n cu thé.
Hai la, cac quy dinh vé linh vyc/dia ban khuyén khich,
hanghé, cim dau tu nudc ngoii chua cu thé, thiéu minh
bach va hay thay déi. Thuc t&€ cho thdy, so véi cac nudc
trong khu vue, linh vyc cho phép va/hoic khuyén khich dau
tu nude ngoai chia Viét Nam c6 phan da dang va phong phu
hon; danh muc cac linh vue han ché diu tu nuée ngoai cling
dude quy dinh vé1 pham vi hep hon. Tuy nhién, khé e thé
khang dinh rdng phap luat vé vin dé nay théng thoang,
hap dan hon Trung Quéc va cac nude trong khu vie. Bdi lg,
Danh muec cac linh vuc khuyé&n khich dau tu nude ngoai cia
Viét Nam qua dan trai, tidu chi khuyén khich thiéu ré
rang, khé ap dung; cac linh viye dau tu c6 diéu kién khong
chi duge quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat ma
con chiu sy diéu chinh bdi cac nhitng diéu kién khac do cac
bd, nganh, dia phuong dat ra d&i véi ting du an cu thé ma
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khdng theo cac tiéu chi quyv dinh tai Nghi dinh 24/2000/ND-
CP va Nghi dinh 27/2003/ND-CP (nhu diéu kién vé kinh
doanh dich vu hang hai, vé dai Iy van tai hang khéng, vé
quan ly hoat déng kinh doanh dich vu bao vé...). Sy thiéu rd
rang, minh bach va nhat quan vé van dé nay da va dang
lam thay d6i cac quy dinh vé linh vic dau tu von duge coi la
thong thoang, ¢di md va cé tinh canh tranh so vdi cac nude
trong khu vye.

Ba {a, hé théng luat phap, chinh sach vé dau tu nude
ngoai di duge stta d6i, bé sung nhung van chua day du,
chua déng b, thiéu nhat quan va kho du doan truge. Co
quan soan thio mot sé vin ban phap luat lién quan dén
dau tu nudc ngoai chua tuin thu quy dinh vé viéc lay y
kién cua cac doanh nghiép trude khi ban hanh. Mat s6 bd,
nganh cham ban hanh cac théng tu huéng dan Nghi dinh
cua Chinh phil vé dau tu nude ngoai trong mét s6 linh vyc
nén da gay khé khan cho viée tham dinh, cdp phép dau tu
cho cac du an dau tu nudc ngoai vao cae linh vue nay. Pic
biét, Luat Dau tu chung vita duge Quoc hoi théng qua da co
hiéu Iyc tir ngay 1-7-2006 nhung cho tdéi thoi diém nay van
chua thé thi hanh vi thiéu nghi dinh huéng dan'. Mot s wu

1. Xem thém “Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu: Thap thom che
hudng dan”, bao Tuéi Tré, ngay 4-7-2006, 06:17 (GMT+7) tai
http://fwww tuoitre.com.viv/Tianyon/Index.aspx?Article] D=148298&C
hannellD=11, truy cap ngay 12-9-2006.
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dai dau tu da duge quy dinh trong Nghi dinh cta Chinh
phi nhung thiéu hudng din cu thé nén khé ap dung. Bén
canh d6, nhiéu vin ban khong cu thé, dan téi viée cac co
quan hanh phap ap dung va giai thich rit khac nhau. Viée
xay dung va thuc thi phap luat ¢ cac cap chua that sy c6
hiéu qua. Mét sd b, nganh ban hanh van ban phap quy vé
ddu tu nudc ngoai khéng ding thim quyén hodc cé xu
hudng thit chat hon quy dinh cta Luat DAu tu nude ngoai.
Nhiéu vin ban, chinh sach lién quan dén dau tu nude ngoai
chua tinh k§ dén lgi ich chinh dang cta nha diu tu d 1am
dao 10n phuong an kinh doanh va giy thiét hai cho cac
doanh nghiép.

Bég la, tha tuc thim dinh, cdp Gidy phép dau tu, didu
chinh Gidly phép déi véi cac du an tuy di duge cai tién
nhung van con phic tap; thdi gian thim dinh nhiéu du an
bi cham tré do phai théng nhat ¥ kién giita cac bd, nganh.
Mot s6 thu tue lién quan dén viée trién khai du 4n nhu: dat
dai, xdy dung, xuat nhap khau, hai quan... con phién ha va
cham duge cai tién. Tinh hinh nay ciing véi nhitng hanh vi
sach nhiéu, tiu cuc cia mdt s6 vién chite da Iam anh hudng
dén viéc thye thi cac chi truong, chinh sich ctia Nha nude
vé diu tu nuéc ngoai va lam suy gidm 1ong tin cQa cac nha
dau tu. Hé théng quan 1y nha nudc bang gidy phép van con
nhiéu khé khan va bat cap tén tai gy dnh hudng khéng
nho tdi méi trudng dau tu - kinh doanh & nuée ta. Cu thé la:

Thi nhdt, hién vin chua cé sy théng ké va cap nhat



Phdn V- Cdc quy dinh plidp ludt vé cing Rfiar,... 143

mot cach chinh xac cac loai gidy phép dang cé hiéu luc trén
pham vi ca nude.

Thi hai, muc dich cip gidy phép déi khi khéng ré rang;
khéng lap luan duge mdt cach chinh xac viée ban hanh gidy
phép d6 s& bao vé va phuc vu duge Igi ich gi.

 Thi ba, tiéu chi dé co quan hanh chinh cdp phép hoac
tl chél cap phép d6i khi chua rd rang.

Thit tw, quy trinh cidp phép trong nhiéu trudng hop
chua c6 sy tham gia cla cht thé c¢6 lién quan hodc chua
tham vin, giai thich ré cac quyén ctia ngudi lam ddn xin
cip phép. Trong truong hgp tit chdi cdp phép thudng ciing
khong néu nguyén nhén va giai thich quyén khiéu nai cho
dudng su. )

Thiz ndm, thoi han cé hiéu luc cua cac gidy phép thudng
rit ngan, c6 hidu luc khong qua 1 nam, cac quy trinh cap b8
sung va gia han vé co ban con phic tap, ddi khi lip lai cac
thu tuc nhu cap phép lan dau.

Thiz sdu, hiéu qua quan ly nha nudec thoéng qua cap
phép la chua cao. Sau khi cap phép chua c6 cac bién phap
giam sat ¢6 hiéu qua nham bao dam doanh nghiép tuan thi
cac diéu kién da cap phép.

Sd di con nhiéu bat cap trong hoat déng cdp gidy phép
trong nhitng nim vita qua 1a do nhiéu nguyén nhan trong
d6 phai ké dén mét s6 nguyén nhan co ban, dé 1a: Viet Nam
chua c6 nhitng chuong trinh hanh ddéng manh mé nhim
giam sat quy trinh ban hanh cac loai gidy phép mdi ciing
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nhu kién nghi tiép tuc xéa bé nhitng gi&y phép khéng can
thiét. Cé thé nhan thay, quan niém va 101 ich cua cac bd cha
quan d6i khi kha khac nhau, diéu nay dan dén sy dong
thuan trong viée ti€p tuc hiy bo mot s& loai gidy phép nhat
dinh da tré nén khé khin. C6 nhiéu ddu hiéu cho thay,
khong hiém cac bd, nganh di khéo léo gianh nhidu quyén
cip gidy phép théng qua cac quy ché hanh chinh. Trén thuc
té, Viét Nam chua c6 mot ty ban cai cach phap luat thue
quyén ciing nhu chua c6 cac toéa 4n hanh chinh manh mé dé
hiy bo cac quy pham hanh chinh cia Chinh phu va cac
tinh. Bén canh nhiing nguyén nhan trén, cac nha nghién
cdu ¢on cho ring, sy van déng thanh cong cua mdt nhom lgi
ich nhat ggnh dé ban hanh cac chinh sach cai cAm tu lgi, vi
dic quyén cia minh ma cén tré su gia nhap ciia d6i tha
canh tranh méi ciing 14 mét trong nhitng nguyén nhan ctia
viéc ton tai va xuat hién nhiéu loai gidy phép khéng cin
thiét, anh hudng dén mdi trudng ddu tu - kinh doanh ciia
nudc ta.

Ném la, cac chuong trinh van dong ddu tu con kém
hiéu qua do phuong thitc tuyén truyén va phé bién thong
tin vé dau tu qua don gian, thidu cap nhat va chua duge thé
hién bang cac phudng tién hién dai. Diéu nay da lam han
ch& dang ké su hiéu biét ctia nha diu tu vé Viét Nam néi
chung cling nhu tinh minh bach ctia méi trudng va cac co
hoi dau tu § Viét Nam noi riéng.

Sdu Ia, chinh quyén dia phudng cac cdp, nhat la cap
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tinh da tich cyc cai thién méi trudng kinh doanh va tinh
minh bach ctia minh nhung cach lam phd bién van theo 161
“tich cyc trong thu dong" nén tinh cdng khai, minh bach
chua duge cai thién nhidu. Diéu tra nim 2006 cua Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam va Du an nang cao
nang Iyc canh tranh Viét Nam (VNCI) vé méi trudng kinh
doanh cta 64 tinh, thanh pho truc thude trung wong cho
thdy 6 mét s& tinh, thanh phé, chi s6 vé tinh minh bach
(mét trong 10 chi tiéu danh g14 méi trudng kinh doanh) tuy
da c6 tién bd so véi nam trude nhung van chua hoan toan
théa min yéu ciu ctia cac doanh nghiép.

10 - BCNN



Phan Vi

6.1. Hoan thién chinh sach, khuén khd phap luat

Viéc tiép tuc hoan thién cic quy dinh phap luat vé cong
khai, minh bach hoa la mét trong nhiing tién dé quan trong
nhim bAJMAm thuc hién phap luit va ting cudng nén din
chti x& héi chil nghia cta ching ta. Trén tinh thén dé, Bao
cao dua ra mdt s6 kién nghi vé viée sita ddi, b3 sung quy dinh
ctia phap luat hién hanh vé minh Yach hod, cu thé nhu sau:

6.1.1. Nghién cuu stra doi, bé sung Ludt ban hanh van
ban quy pham phdp luat

Cén nghién cdu stia d6i, bé sung Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat vé nhitng vin dé sau day:

Thiz nhét, vé thim quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat va uy quyén lap phap.

Cén quy dinh 16 gidi han nhiing néi dung bat buge phai
didu chinh bing luat, ndi dung cé thé diéu chinh tam thoi
bing phap lénh; xac dinh ré cac nguyén téc cia uy quyén
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lap phap théng qua viée giao cho Chinh phu ban hanh nghi
dinh quy dinh chi tiét dé thi hanh cac quy dinh cua Luat;
g161 han ndi dung ting véi cac hinh thiic vin ban quy pham
phap luat.

Thit hai, vé viéc soan thao vin ban quy pham phap
luat.

Can nghién citu dé hoan thién hon nita cac quy dinh vé
quy trinh x4y dyng van ban ctia B trudng, thi trudng co
quan ngang b§. Ngoai ra, cdn bd sung quy dinh vé quy
trinh xdy dyng va ban hanh vin ban theo quy trinh rit gon
déi véi cac trudng hgp dot xuit, khin cap dé phong chéng
chay né, thién tai, dich bénh ma chua d&n mic ban bé tinh
trang khan cap.

Thi ba, vé thii diém c6 hidu lyc cla vin ban luat, phap
lénh.

Théi diém c6 hiéu luc ctia van ban luat, phap lénh cin
duge quy dinh theo hudng: Vin ban phép luat caa Quée héi,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, khi khéng quy dinh cu thé
ngay c6 hiéu lyc, sé ¢é hidu luc sau 30 ngay ké tu ngay céng
bd, dé pha hgp véi cam két trong Hiép dinh thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky va tao didu kién dé ngudi dan co thoi
gian chudn bi dé thyc hién t6t vin ban phap luét da cé hiéu
luc thi hanh.

Thi ti, vé viéc cong bé cc dy 4n luat, phap lénh dé 18y
¥ kién nhan dan.

Cén quy dinh ré tiéu chi nhitng du an luit, phap 1énh
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bét bude phai duge cong bé rong rai dé 1ay ¥ kién nhéan dan,
Quy dinh viéc 1dy ¥ kién nhin dan hoic cac déi tugng chiu
su diéu chinh truc tiép clia vn ban 1a mdt thi tuc bat bude
trong quy trinh lap phap doi véi toan bd cac du an luat,
phép 1énh, trit du an luat, phap énh ¢6 ndi dung thude bi
mat nha nudc. T d6, can c6 hinh thic linh hoat trong viéc
dang tai thudng xuyén cac du 4n luat qua trang théng tin
trén Internet dé ngudi dén c6 thé tham gia déng gép ¥ kién
mot cach thuin tién.

Thiz ndm, gin viéc ding tai van ban trén Cong bdo véi
hiéu lyc cua vin ban, theo d6, chi nhiing vén ban quy pham
phap luat duge ding tai cong khai trén Céng bde thi mdi ¢b
hiéu lyc thi hanh.

6.1.2. Xay dt_mg{uét vé quyén tiép cdn thong tin céng

Trong xa héi dan chid, quyén tiép can thdéng tin céng
ctia cong dan bao dam cho nhan dan ¢6 thé thuc hién duge
gquyén glam sat cua minh ddi véi cac ¢o quan nha nudc
trong viéc thuc hién chic ning quan ly nha nude, xa hoi.
Viéc xay dung Luat vé quyén tiép can thong tin cong 14 mot
xu huéng tat yéu d6i véi cac quic gia trén thé gidi trong
viée tién téi xdy dung mét nha nude quan tri ¢6 hiéu qua.
Hién nay, c6 trén 60 nudc trén thé gidi da cé Luat vé quyén
tiép can thong tin cong (ho#c Luat vé tu do thong tin). Theo
d6, cong din cé quyén tiép can hodc yéu cAu céc cd quan su
dung ngan sach nhi nude, co quan thuc thi nhiém vu cong
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cung cdp cac thong tin dusi nhiéu hinh thic. Co quan, ca
nhéan nao khéng thye hién c¢é thé bi khiu kién ra Toa hanh
chinh ho#4c thanh tra Quéc héi.

O nude ta hién nay, nhin chung chua cé khuén khé
phép luat va co ché day du, rd rang vé viée ngudi din duge
quyén tiép cin théng tin va cd quan nha nude phai cung
cip thong tin. Chinh pht dién tit la mot giai phap t6t va
hitu higu dé tang cudng viéc tiép can thong tin cua ngudi
dan déi véi cac hoat dong cia nha nudc, nhung né luc nay
sé khong c6 hiéu qua néu khéng cé khudn khé phap ly bao
dam quyén tiép can théng tin céng cta nhin dan. Nguge
lai, khi ¢6 khudn khd phéap luat day da thi mdt mit, nguai
dan con ¢ thé tiép cin thong tin bing nhidu con duong
khéc nhau, mat khac, cac van dé lién quan dén bi mat nha
nudc ciing dude dam bao han. Trong bai phat bidu trudc
Qudc hoi tai ky hop thit 8, Tha tuéng Phan Vin Khai cling
da khing dinh, mét trong nhiing vidn dé cap bach cin lam
ngay la phai dinh ché cu thé quyén duge théng tin clia
ngudi dan, ddm bao tinh céng khai, minh bach trong hoat
ddng cua cd quan nha nude va ting cudng sy giam sat cua
ngudi dan déi véi co quan cong quyén dé cong cudc phong,
chdng tham nhiing & nudc ta c6 thé thanh cong.

6.1.3. Hoan chinh quy trinh ban hanh céc van ban phap quy

Can hoan chinh quy trinh ban hanh cic vin ban phap
quy dé cu thé héa cac quy dinh ctia luat vé céng khai, minh
bach trong cac linh vye ddu tu; quy hoach, quan 1y va si
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dung dit...; xy dung quy ché& phéi hgp va chia sé thong tin
giita cac bg, nganh, uy ban nhan dan tinh.

6.1.4. Hoan thién hé thong phdp ludt té tung lién quan
dén hoat déng xét xir cua toa dn

Can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat t& tung
lién quan dén hoat ddng xét xl cha téa an theo hudng rd
rang, ranh mach; minh bach hoa viéc xac lap chitng ci va
hoan thién ché dinh tranh tung tai phién toa.

Nghién citu bé sung quy dinh vé viéc dang tai cac ban
an, quyét dinh cia Toa 4n nhan dan téi cao, cac ban an,
quyét dinh ctia ctia toa 4n nhan din cip tinh theo cac hinh
thic pha hgp.

Déi véi thi tucghai quyét cac vu kién hanh chinh, cdn
nghién citu dé ap dung mé hinh ¢d quan tai phan hanh chinh
dé bdo ddm gidi quyét ¢6 hidu qua cac vu khidu kién hanh
chinh lién quan dén thuong mai, ddu tu theo cac cam két
trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va cua WTO.

6.2. Céng tic chi dao, diéu hanh

6.2.1. Tang cuong hon nia méi quan hé tuong téic
gilfa ngudi dan va Qudc hoi, dai biéu Quéc hoi

Nhim tdng cudng tinh c6ng khai, minh bach vé& hoat
ddng cha Quée hdi, ching ta cin ting cudng hon nila cong
tac thong tin cong chiing cha Quéc hdi ma cu thé la tao diéu
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kién cho ngudi dan tham dy ky hop Quoc hdi mot cach
thudng xuyén va chi dong hon; tang théi lugng phat thanh,
truyén hinh truc tiép cac budi hop ctia Quéc hoi.

Bén canh d6, ciing cAn phai ddi méi cd ché tiép xvc cd
tri cia cac dai biéu Quée hoi. Viéc tiép xuc cu tri khéng nén
chi tién hanh trudc va sau ky hop Quéc hdi ma can duge
tién hanh mot cach thudng xuyén. Cén c¢6 hinh thic cung
cfip cho el tri cac dia chi cdn thiét dé ho c6 thé cha dong
tiép xuc vdi dai biéu, phan anh y kién, tAm tu, nguyén vong
cta minh va déng gép tich cyc vao qua trinh quyét dinh
chinh sach cia Quéc hoi.

Ngoai ra, cAn nghién ctu dé c6 hinh thic linh hoat
ding tai cac y kién thdm tra d6i vl cac du an luat, phap
lénh, nghi quyét. Qua dd, ngudi din sé nim bat duge qua
trinh hinh thanh cia mét chinh sach, biét duge hoat dong
ciia cac cd quan Qudc hoi. Trong bdi canh phat trién manh
Internet va ha tang théng tin hién nay § nudc ta thi viéc
dang tai nhiing ¥ kién thdm tra ctia cac ¢d quan cua Qudc
héi, cac ¥ kién thao luan clia cac dai biéu Quéc hoi bén canh
nhitng du thao luat, phap lénh, nghi quyét trén website la
mét trong nhitng giai phap c6 tinh kha thi cao.

6.2.2. Hoan thién viéc ding tai du thdo vén ban dé 1dy
y kién nhan dén

Dé tao difu kién cho cong ching va cac ddi tugng lién

guan c6 thé dé& dang tham gia ¥ kién vao cac du thao van
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ban quy pham phép luat, can tién hanh mét s& cong viec
nhu sau:

Thi nhdt, can cai tién va da dang hoa eac hinh thi,
bién phap phd bién ndi dung cac dy an vin ban dé thu thap
¥ kién ctia nhédn dén. Bén canh déng tai toan van du an vin
ban trén cac nhat bao 16n, cAn cong b dy an trén cac trang
thong tin dién tlit cta cd quan soan thao, cha cac chinh
quyén dia phudng hoiic két hgp ca hai hinh thie nay theo
phuong cham tao sy thuén ti¢n nhat cho ngudi gop v kién;
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Hinh 4: Hinh thuc ding tai du thao
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Thit hai, can tinh dén kha ning dang tii nhiing vin dé
16n vé chinh sach ma du an cin phai thé ché hoa dé cac nha
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chuyén mén, chuyén gia trong linh vuc dé gép ¥ kién trude khi
thyc su bat tay vao viée soan thao du 4n dé c6 thé tiét kiém
chi phi, day nhanh tién d¢ va bao dam chat luong clia viée
soan thao;

Thi ba, t6 chitc dich van ban quy pham phap luat ra
tiéng dan toc thiéu s6. Day la didu cAn thiét dé bao dam
quyén dude théng tin va quyén binh ding trudc phap luat
cho ngudi din cac dan toe thiéu s§ 6 Viét Nam.

Thit tz, can t6 chite t6t viée thu thap va xd 1y cac ¥ kidn
phan héi déng gép clia nhan ddn déi véi cac dy an vin ban
dugc cong bé 18y y kién. T chic dia diém lién lac dé lién hé
tiép nhan thdng tin, xit Iy cac y kién gop ¥, nhat 1a doi véi
cac du thao phap luat thuong mai ma cac té chiie quoc té,
doanh nghiép nudc ngoai quan tam. Ly 1& clia viée tiép thu,
khong tiép thu cang cdn duge trinh bay dé ngusi dan rs, tir
d6 tao nén tinh tich cuc trong vidc tham gia gop ¥.

6.2.3. Nang cao ndng lyc Cong bao trung uong

DE tiép tuc ning cao chat lugng va hiéu qua cia Céng
bdo, ching tdi nhan thdy cdn ban hanh vin ban c6 gi tri
phap 1y cao vé vai tro, vi tri, chic nang, nhiém vu cuia
Céng bdo'; trach nhiém cda cic c6 quan nha nuéc trong

1. Nghi dinh vé Céng bdo duge Chinh phi ban hanh ngay 23-3-
2004 da tao ra cd s phap 1y cho hoat déng cua Céng bdo. Tuy nhién,
dédy méi chi 1a nhiing quy dinh cd ban véi hiéu lyc phap 1y & tim nghi
dinh, trong khi cac vin ban phap Iy phai duge dang tai trén Cong bdo
khéng chi 1a nhiing van ban do Chinh phi ban hanh.
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viéc cung cAp van ban chinh thitc dé ding trén Cong bdo.

Bén canh dé, can xac dinh Céng bdo phai bao dam viée
cong b6 va dang tai day du, kip thdi cde van ban quy pham
phép luat; bao dam tinh ddng b va théng nhat trong viée
cong b& va ding vin ban quy pham phap luat trén Céng
bdo; nang cao trach nhiém phép luat caa cic co quan nha
nude trong viéc gli vin ban quy pham phap luat dé dang
Cong bdo.

Ngoai ra, ciing cin d6i méi t& chic va ting cudng ning
luc hoat déng cua co quan Céng bdo cho phu hdp véi yéu
cau cta tinh hinh méi. Sém xac dinh vi tri cia co quan
Céng bao theo hudng 13 mdt ddu méi thude Vin phong
Chinh pha. Tang cudng nhin lyc va cd s vat chat, ky thuat
dé c6 thé chi dong trong cong tac xuit ban, phat hanh, bao
dam ding day 4 va ding thdi gian quy dinh cac vin ban

quy pham phap luat.

6.2.4. Xay dung Cong bao dja phuong trén cad nudc

D& hinh thanh hé théng Céng bdo cua cac dia phuong
trén ca nudc, Chinh phi can chi dao cac chinh quyén cap
tinh hinh thanh ddi ngd can b lam Céng bdo dia
phudng. Cac bién phap cu thé la xac dinh trach nhiém
cha ¢d quan chinh quyén dia phuong duge giao nhiém vu
nay: Vian phong uy ban nhin din hay sd tu phap; bo tri

can b, tao diéu kién lam viéc nhu may tinh, may in, may
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photocopy va nhat la 4y ban nhan din tinh phai ban
hanh van ban xac 1ap quy trinh thu tue, loai van ban can
dudge giii cho bo phan Céng bdo dia phuong dé tap hop va

in 4n.

6.3. Tiép tuc nghién ciu day manh tin hoc héa
hoat dong ctla cac co quan nha nudc

Dé dam bao hiéu qua cla chuong trinh tin hoc hoa hoat
déng cua Chinh phu va tién téi xay dung Chinh phu dién tu,
ching toi cho ring cin tap trung gidi quyét cac van dé sau:

- Kién toan t6 chiic va ning cao nang luc cia Ban diéu
hanh D& 4n 112 trong trudng hgp Dé an nay tiép tuc dude
trién khai;

- Xac lap moé hinh téng thé Chinh phu dién ti; cac bé
phan ciu thanh va k& hoach trién khai tiing budc dé bao
dam tinh ddng bd, tdng thé cta ca dé an va cac bd phan
hgp thanh;

- Chu trong hon nifa dén khia canh phat trién ngudn
tai nguyén théng tin clia du 4n. Dy 4n sé chi 1a nhiing céng
théng tin dién ti nghéo nan néu thong tin khéng duge duy
tri va cap nhat. Thuc t& thdi gian vita qua da cho thay phan
nao cua nguy cd nay. Tu dé, phai kip thai ban hanh quy
dinh ctia Chinh pht xac lap trach nhiém va cd ché trao déi,
cung cip théng tin trong ndi bd cac cé quan Chinh pha va
gitta Chinh phu véi ngugi dan.
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6.4. Cac giai phap tang cudng minh bach trong hoat
dong cta Toa an

V& viéce tang cudng tinh minh bach trong hoat ddng cta
Toa an, trude hét, can ti€p tuc ning cao nhin thic vé muc
dich, ¥ nghia, tdm quan trong cda viée cong khai, minh
bach hoa hoat ddng Toa an cho can bé cong chic Toa an,
nhit 14 can bd true tiép lam coéng tac xét xu vi day la 461
ngi chu yéu truc tiép thue thi cic quy dinh cta phap luat
té tung vé hoat dong Toa an;

Thit hai, cAn tang cudng cdng tac tuyén truyén phd bién
giao duc phap luat néi chung va céng tac tuyén truyén
phap luat t& tung noi riéng dé€ ngudi ddn néng cao nhan
thac phéap luat, co thé ti€p can véi cac quy dinh cta phap
luat t& tung, nhat 1a cac van ban hudng din cta Toa an
nhdn dan tdi cao, vin ban lién nganh, tao diéu kién dé
ngudi dan cé thé giam sat hoat déng ctia Toa an;

Thiz ba, ting cudng co sd vat chit ky thuat cho eo quan
Toa 4n néi chung va cho hoat déng xét xd noi riéng, xay
dung, ning cap cac hdi trudng xu an, ting cudng cac trang
thiét bi truyén tin dé tao diéu kién cho nhan dan c6 thé tiép
can dude cac thong tin vé hoat ddng xét xu cua Toa an;

Thi t, nghién citu xay dung hé thong co sd dit liéu lién
quan dén hoat déng cta toa an, bao gdm cac vin ban quy
pham phap luat, cac ban an da cé hiéu lue thi hanh;

Thiz ndm, tiép tuc trién khai viéc dang tai cac quyét
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dinh giam déc tham caa Héi déng Tham phan Toa an nhan
dan tol cao, tién tdi cho dang tai cac ban an cua Toa phuc
tham Toa an nhan dan tél cac va Toa an nhan dan cap
tinh. Dé thue hién dude van dé nay, cAn phai tién hanh mét
s cong viée cu thé nhu: i) Chi dinh va cé chinh sach dao
tao, nang cao nang luc can bd lam coéng tac cong bd cic van
ban cta toa an; ii) Chu4n hoa hinh thic soan thao caa tat

ca cac loal quyét dinh.

6.5. Cac giai phap ting cudng minh bach méi trudng
dau tu kinh doanh

Dé tiép tuc tang cudng tinh mimh bach cla moi
trudng dau tu, kinh doanh, cac giai phap cu thé cAn phai
thuc hién la:

(1) Can coéng bd kip thoi cac s6 liéu ké toan, thong ké,
quy hoach phat trién cac nganh va ving lanh thé:

(2) Bao dam tinh céng khai, minh bach va hiéu qua
trong viéc ap dung cac uu dii dau tu theo hudng: (a) chuyén
toan by cac Danh muc linh vue, nganh nghé va dia ban
duge hudng vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép tit hé
théng cac van ban vé thué thu nhap doanh nghiép vao Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau tu chung nham
dam bao tinh déng bd, nhat quan trong viéc ap dung céc vu
da1 dau tu; (b) ra soat toan bé cac uu dai dau tu dang ap
dung dé xac dinh miic d6 tuong thich ctia cac wu dai nay vé
Hiép dinh ctia WTO vé trg cAp va cac bién phap dé1 khang
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(SCM); (c) don gian héa mét sd tiéu chi ap dung wu dai diu
tu, déc biét la uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép nhim
ning cao tinh minh bach, céng khai va kha thi trong viée
ap dung cac uu dai nay;

(3) Can tiép tuc cai tién tha tuc ddu tu va nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc vé ddu tu nudc ngoai theo hudng: (a)
md réng ch& do phan cdp cip Gidy ching nhan diu tu va
quan ly hoat dong dau tu nudc ngoai cho Uy ban nhan dan
va Ban quan ly khu cong nghiép cip tinh trén cd sé duy tri
quy hoach théng nhit; (b) ning cao trach nhiém va ting
cudng co ché phdi hgp, trao déi thong tin gifia cac Bo, nganh,
cd quan cip gidly phép dau tu...; (c) cong bd cong khai moi
quy trinh, thdi han, trach nhiém xi Iy cac tha tuc ddu tu
nudc ngoai nhim tao chuyén bién ciin ban, manh mé vé cii
cach hanh chinh trong linh vyc nay. Déng thdi, cdn tiép tuc
ddy manh phén cip quan 1y nha nuéc gia Chinh phu, cac
b§, nganh va chinh quyén cdp tinh, thanh phé truc thudc
trung udng trén cac linh vuc chu yéu nhu: quan ly quy
hoach, ké& hoach, du tu phat trién: ngin sach nha nudc; dat
dai, tdi nguyén; doanh nghiép nha nudc; hoat déng su
nghiép, dich vu cong; t6 chite bs may, can bd, cong chic;

(4) Nén quy dinh gidi han cac diéu kién va gidy phép kinh
doanh chi c6 thé dugc Quéc hdi ban hanh dudi hinh thic luat;
©hinh phi chi c6 thidm quyén lp quy. Viéc ban hanh cac gidy
phép han ché quyén tu do kinh doanh cfia ngudi dan phai
dagoe Quic hoi Gy quyén cu thé dé han ché su ra ddi cha cac
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viin ban phap quy han ché quyén tu do kinh doanh cua ngudi
din mét cach bat hop ly. Ngoai ra, cin c6 co ché gidm sat quy
trinh lap phap va lap quy cha cac c¢d quan nha nude, nhit la
giam sat quy trinh ban hanh van ban phap quy;

(5) Tao cd ché thuan lgi cho ngudi dan c6 quyén yéu ciu
cic co quan hanh chinh va tu phap hidy bd cic vdn ban
phap quy da han ché quyén tu do kinh doanh cua ho mét
cach bat hgp ly;

(6) Can c6 cd ché giam sat quy trinh cap gidy phép kinh
doanh cla cac co quan nha nude, budc cac nhan vién hanh
chinh phai tuan tha cic quy trinh hanh chinh minh bach,
¢6 thé tién lidu va doan trude dude;

(7) Can tim hiéu va hoc hoi kinh nghiém cta mét s
nudc di ap dung thanh cong trong cai cach cd ché cap gidy
phép dau tu: Do la budc cac cd quan nha nude phai ching
minh su cin thiét cia quy ché hanh chinh, néu khong, vin
ban dé sé bi dinh chi;

(8) D& tao thuan lgi vA minh bach héa chinh sach cho
doanh nhén, cin thiét 14p mét co quan cung cip thoéng tin
téng quat vé gidy phép va diéu kién kinh doanh cho doanh
nhan trén quy moé lién két toan quéc;

(9) Can bai bo cac thi tuc, quy dinh khong cin thiét va
tao nén su lién két gifia cac cd quan nhi nudc trong viéc
giai quyét cac thu tue, vudng miéc lién quan dén viéc gia

nhap thi trudng cia doanh nghiép. Cin c6 cac bién phap
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hanh chinh va té chiic da manh dé ngin can su phat trién
trd lai caa cac loai gidy phép;

(10) Tiép tuc cat tién va cdéng khai hoa cac quy trinh,
tha tuc hanh chinh dé don gian héa tha tuc dau tu. Rut
ngan thdi gian thdm dinh, cdp phép dau tu;

(11) Can ddi mdi, nang cao chat lugng cac chudng trinh
van déng dau tu va tai liéu tuyén truyén diu tu bang cach
phé bién rong rai va kip thai cac co hoi dau tu ¢ Viét Nam.
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thiong  mai | cac vidn ban | cau cha
Viét Nam - | quy pham | Hiép dinh.
Hoa Ky quy | phap luat, | Tuy nhién,
dinh phai cé | vin bdncégia | can  giai
mét hofic mét | tri phap 1y | thich cu
s tap chi|khac do co | thé ndi
chinh thitc | quan ¢6 thdm | dung

ding tai tdt cd | quydn quyét | khoan 2,
cac bién phap | dinh. bigu 5,
c¢6 tinh &p | Ngoai té Céng | Nghi dinh
dung chung. bdo, Nha xudt | Céng bdo
ban Chinh tri | 38 c6 thé
quic gia va | bao ham ca
Nha xuit ban | viée bat
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Tu phap 12 2 | bude dang
cd quan ¢6 | tai cac quy
trach nhiém | téc, thi tuc
phat hanh cic | hanh chinh
van ban quy | co tinh
pham  phap | chat ap
luat va cac | dung
van ban khac | chung, cho
cé lién guan, | dii  khéng
bao dam viéc | phai la van
cung cap day | ban  quy
dd va cap | pham phap
nhat cac | luat.
théng tin
phap ly ciing
nhu cac van
ban quy pham
phap luat cho
cdng chung.
Diéu 10¢3) | Day 1a vAn dé | Tién hanh
GATT  1947; | thudc vé cong | ra soat hé
Diéu 6, | tac té chite thi | théng cac
Chuong VI | hanh  phap | vin  ban
cua Hiép dinh | luat. Dé ap | quy pham
thuong  mai | dung phap i phap luat,
Viét Nam - | luat mdt cach | cac quy
Hoa Ky: théng  nhit | dinh va cac
Quan 1y tuat | thi cach t6t | bién phap
phap, quy tic, | nhat 1a céng | 6 tinh Ap | Toa an | Bit
quyét dinh | bd ban an cia | dung t6icao | ddu
hay quy ché&|cac tdoa 4n, | chung c¢6 i
mét cach | nho d6 moi eo | litn  quan 2005
théng nhét, v | quan, ca nhan | dén  viée
tu va hgp Iy, va t chie déu | thuc thi




172

CONG KHAI, MINH BACH HOA & VIET NAM

Diéu 62,
Ehoan 1 cia
TRIPs:

Cac luat va

cac quy dinh,
cac quyét dinh
xét X va cac

quyét dinh
hanh  chinh
cudi cung dé
ap dung
chung, do
thanh vién

ban hanh, lién
quan dén doi
tugng cta
Hiép dinh nay
(kha nang dat
duge, pham vi,
viée dat duge,
sy thye thi va
ngin ngua su
lam dung cac
quyén sd hiu
tri tué) phai
duge cdng bd,
néu viéc cong
bé& d6 khong cb
kha nang thuc
hién, thi phai
tiép can duge
mdt cach cong
khai, bing
ngdn ngi qudc

c6 thé biét
duge cach ap
dung phap
luat nao dude
toa an chap
nhan.

Hiép dinh
TRIPs yéu
ciu phai cong
bé ciac quyét
dinh hanh
chinh va phan
quyét cua tda
an vé linh vuc
s0 hiiu tr{ tué,
nhung phap
luat Viét Nam
con chua thye
hién duge yéu
cAu nay.

Hiép dinh,
cing ¢ bé
may diéu
hanh  va
thye  thi
phap luat
nhim duy
tri mét cd

ché théng
nhét, chat
ché dam
bac  thuc
thi  Hiép
dinh.

Tién tai
cong bd
rong rai
quyét dinh

va ban an
cua tda an
(it nhat la
cip tinh trd
1&n) va
cong bd cac
huéng dan

ap dung
phap luat
trong cac

truéng hgp
cu thé cua
cac cd quan
hanh chinh
dé tao didu
kién cho
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gia, theo cach vin dé ap
thitc dé cac dung phap
Chinh phu va luat  mét
ngusi nim cach thong
guyén tac gia nhat.
c6 thé biét ro
vé cac vin ban
dé.
Hiép dinh vé | Diéu  chinh | - Diéu
thit tuc cdp | vin d€ nay, | chinh cac
phép nhép | phap luat | gquy dinh vé | Téng
khéu Viét Nam | tha tuc cdp | cuc Hai
hién hanh c6 | phép nhap | quan
Cac quy dinh, | cac van ban | khau cho
thong tin lién : sau; phu hgp véi 2005
quan dén thu | - Luat Dau tu | cac tiéu dén
tuc ndp don | nude ngoat | chudn caa | Bd 2006
xin cdp gidy | ngay 12-11- | WTO, 16 | Thudng
phép nhap | 1996 (dudc | rang, mai
khau nhu: | sttia d8i, bd | khéng gay
diéu kién dé | sung ngay 9- | trd  ngai
ngudi, céng ty | 6-2000). khéng cén
va t8 chic |- Luat | thiét  cho
duge  quyén | Thuong mai | thuong
nfp don, c¢d | ngay 10-5- | mai.
quan cé tham | 1997 - Dé nghi
quyén cdp | - Nghi dinh sé | ra soat,
gidy phép, | 57/1998/ND- | giam thiéu
danh muc | CP ngay 31- | danh muc
hang  héa... | 7-1998 quy | hang quan

phai duge cong
b, déng thoi
phai théng

dinh chi tiét
thi hanh Luat
Thudng mai.

Iy chuyén
nganh.

Loai cin
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bao cho 1y
ban cdp phép
nhap khau
quy dinh tai
Didu 4 cha
Hiép dinh véi
cach thic sao
cho chinh phi
cAc nudc va
nha kinh
doanh c¢6 thé
nim bat duge.
Néu c¢6 thé,
cac thong tin
trén sé& dudge
thong bao
trong thoi han
21 ngay truéde
khi c¢6 hiéu
lute.

- Nghi dinh s&
24/2000/ND-
CP ngay 31-
7-2000 hudng
dan thi hanh
mit s6 quy
dinh ctia Luat
Dau tu nude
ngoai, Nghi
dinh 27/2003/
ND-CP ngay
19-3-2003
stia d6i, bé
sung mdt sd
quy dinh cia
Nghi dinh s&

24,

Theo Nghi
dinh s0
57/1998/ND-
CP quy dinh
chi tiét thi
hanh Luat
Thudng mai,
Giay phép
nhap khiu

van duge duy

tri dé:
+ Quan ly
xudt nhip
khiu

quan ly chi
tidu thi
chuyén hin
sang danh
mue¢  han
ngach. Loai
cin quan ly
tieu chudn
thi  ding
cong khai
dé hai
quan can
ct vao do
thi hanh,
khéng phai
xin gidy
phép. Loai
nao  thuye
chét c6 thé
xin gidy
phép. Loat
naoc thuce
chét ¢6 thé
quy dinh
doc quyén
nhap khiu
thi chi dinh
doanh

nghiép déc
quyén  va
khéng cap
gidy phép.
Gidy phép
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khau

+ Quan ly
hang nhéap
khau chuyén
nganh

+ Quan ly mét
8b phudng

thiic kinh
doanh
+ Quan ly

hang qui
canh, hang du

trid hét chg,
hang nhap
khau theo hop
déng thué
mua hodc
thué van
hanh.

Gigy phép
qua canh va
“ké hoach

nhiap khaw
cta cac doanh
nghiép cd vén
dau tu nudc
ngodi ¢6 thé
duge coi la
gidy phép ty
dong.

- Quyét dinh
s6  46/2001/
QDb-TTg ngay

chuyén
nganh chi
nén duy tri
dei véi
nhilng mit
hang
khéng thé
ding tiéu
chudn 15
rang ho#e
cin quan ly
muc  dich
si dung.

- Luat
Thudng
mai sb
36/2005/Q
H1l ngay
14-6-2005
¢6 higu luc
thi hanh ti
ngay 1-1-
2006.

- Ban hanh
Nghi dinh
cua Chinh
phii huéng
dan thi
hanh Luat
Thuong
mai  (sia
don), trong
ddé c6 ndi
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4-4-2001 vé | dung lién
quan ly xuit | quan dén
khau, nhap |cidp phép
khau thsi ky | nhap khiu.
2001-2005
Chuong I
Thudng mai
hang hoa
trong Hiép
dinh thuong |
mai Viét
Nam - Hoa
Ky
Biéu 7 Tranh | Phap luat | Pa phi hop | Uy ban | 2005
chdp thuong | Viét Nam da Thudng
mai dap dang duge vi
1. Céng déan | cam két nay. Quéc
va cong ty cta | 1. Bo luat Té hoi

mdi bén dugc
danh sy d61 xi
quéc gia trong
viéc ti€p can
tdt ca cac toéa
an va cd quan
hanh chinh c6
thim quyén
lanh thd
cua bén kia,
vl tu cach la
nguyén don, bi
don hoic
nhiing ngudi
1ién quan khac.

tai

tung dén sy
2. Phap lénh
thu tuc giai
quyét cac wvu
an hanh
chinh (dang
duge sia doi,
bd sung).
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Heo khong
duge  quyén
déd hodc duge
hudng quyén
mién bi kién
hoac mién
thye hién
quyét dinh
cua téa Aan,
tha tuc cong
nhan va thi
hanh cac
quyét dinh
trong tai, hoic
nghia vu phap
I khac trén
lanh thé cta
bén kia lién
quan tdl cac

giao dich
thudng mai.
Ho cang
khéng  duge
doi hoac

hudng quyén
mién thué da&i
vdi cac glao

dich thuong |

mai trit khi
dutge quy dinh
trong cac hiép
dinh song
phudng khac.

12 - BCNN
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(27 Cic bén| Phap  lénh | Phap luat

khuyén khich { trong tal [ Vit Nam
viée s dung | thuong mai da dap Ung
trong tai dé duge cam
giai quyét cac két nay.

tranh chap
phat sinh tu
cac gilao dich
thuong  mai
duge ky két
gita cac cong
dan va cong ty
cua CHXHCN
Vit Nam va
cdc cbng dan
va cong ty cla
Hap ching
quéc Hoa Kjy.
Viéc giai quyét
tranh  chap
bing trong tai
nhut vay cé thé
dudc quy dinh
bing cac théa
thuan trong
cac hgp déng
giita cac cong
dan va cbng ty
d6 hoisic bing
vin ban thoa
thuin riéng ré
gida ho.
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3. Cac bén
trong cac giao
dich nay c¢b
thé quy dinh
viée gidi quyét
tranh  chap
bing trong tai
theo bat ky
quy tdc trong
tai nao da
duge quée t&
cbng nhan, ké
ca cac Quy tie
cua
UNCITRAL
ngay 15-12-
1976 va moi
sla d6i cla
cic quy téc
nay, trong
trudng hagp
nay cac bén
can xac dinh
mot Co quan
Chi dinh theo
nhiing quy tic
nél trén tai
mot nuéc
khéng phai 1a
CHXHCN Viét
Nam hodc Hogp
ching  quéc
Hoa Ky.

Phap lénh
trong tai
thudng mai.

Phap luat
Viét Nam
vé cd ban
da dap ing
duge cam
két  nay,
nhung cac

Trung tam
trong tal
Viét Nam
mdi chi
Xem xét cac
vu  tranh
chidp theo
quy téc caa
riéng trung

tdm dé.
Trong tai
theo vu
viée
{Adhoc)
dude ap
dung - cac
quy tic

trong  tai
khéac trong

gua trinh
gidi quyét
tranh chap.
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4. Cac bén
tranh  chép,
tri trudng hgp
co théa thuan
khac, cAn cu
thé héa dia
diém trong tai
tal mdt nude
khéng phai la
CHXHCN Viét
Nam ho#e Hop
chiing  quéc
Hoa Ky wva
nugc do6 i
thanh vién
tham gia Cong
udc New York
ngay 10-6-
1958 vé Coéng
nhan va Thi
hanh cac phan
quyét  trong
tai nudc ngoal.

1. Luat
Thudng mai
2. Luat Dau
khi

3. Luat DPau
fu nudc ngoai
tal Viét Nam

Phap luat
Viégt Nam
da dap tdng

dugec cam
két nay /.
Céng  bd,
chp nhat
danh muc
cac  nudc
tham gia
Céng ude
New York
1958.

B
Ngoai
giao

2005

5. Khong cb
quy dinh nao
trong  Diéu
nay duge hiéu
la ngan can,
va cac bén
khéng ngin
cAm cac bén
tranh chép
thoa thuin vé

1. Luat
Thuong mai

2. Luat Dau
khi

3. Luat Dau
tu nude ngoal
tai Viét Nam

Vé ¢o ban,
phap luit
Viét Nam
da dap dng
duge cam
k&t nay.

Tuy nhién,
néu  khai
niém “giao

dich
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badt cit hinh thuong

thic trong tai mai” cla

nao khae, hoac Hiép dinh

vé luat duge duge hiéu | Bs K& | 2005
ap dung trong theo nghia | hoach

giai quyét réng, bao | va Dau

trong tai, hodc gbm ca cac | tu

nhiing  hinh
thitc giai
quyét  tranh
chip khac ma
cac bén cling
mong mudn va
cho la pha hap
nhit cho cac
nhu cdu cy thé
cua minh.

giao  dijch
kinh té,
dan sy thi

cdn  phai
stia ddi mét
56 vdn ban
ch lién
quan (vi du
Nghi dinh
88
24/2000/N
D-CP
hudng dan
thi  hanh
Luat Dau
tu nudc
ngoai tai
Viét Nam)
trong dé
han ch&
vide  giai
quyét
tranh chap
thudc thim
quyén cda
td chitc
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trong  tai
hoic téa an
Viét
theo phap
luat  Viét
Nam.

- Sita déi
biéu 122
Nghi dinh
86 24/2000/
ND-CP,
kién nghi
dua VAo
Luat Dau
tu chung.

Nam

6. Méi bén bao
dam tai lanh
thé cua minh
c6 mot cd ché
hiéu qua dé
cong nhan va

B luat Té&
tung dén sy
Phap 1énh
trong tai
thudng mai

Cin soan
thao Bb
luat thi
hanh an dé
tao cd ché
tot va hiéu

B Tu
phap

2005

dén
2006

thi hanh cac qué cho thi

phan  quyét hanh quyét

trong tai. dinh trong
tai vA ban
an toa an.

Chuong 1IV.

Phat  trién

quan hé dau

tu trong

Hiép dinh

thuong mai

Viét Nam -

Hoa Ky
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Diéu 4. Gidi quyét tranh chdp
1. Mbi bén | 1. Luat Khiéu | Theo quy
danh cho cac | nai, td cao; dinh cua
cobng ty va | 2. Phap lénh | cac van
cong dan coa | th tuc gidi [ bdn  quy
bén kia cac | quydt cac vu | pham phép
cdng cu hiu | an hanh | luat  Viét | Uy ban | 2005
hiéu dé khiéu | chinh Nam  thi | Thuing
nai va thue thi vin dé cho | vu
cac quyén lién phép cdng | Quéc
quan dén cac ty va cong ! hdi,
khoan diu tu dan  cta | Toa an
theo Hiép Hoa Ky néi | nhan
dinh nay. riéng  va | dan t8i
cong dan | cao

nudc ngoai
néi chung

chua dude
rd rang vé
véin dé
khi¢u nai
€d quan
nha nude
Viét Nam
ra Toa
Hanh

chinh hén
quan vé
chap thuan
dau tu,

thoa thuan
dau tu hoic
sy vi pham
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bat ky
quyén nio
cha nha
dau tu. Do
vay, Du
thao Phap
Iénh  thn
tuc giai

quyét cac
v an hanh
chinh
thang  6-
2005 @z co
quy dinh
che phép
khidu kién
quyét dinh
hanh chinh
trong linh
vie diu tu
nidec ngoai
(xem phin
dau tu).
2. Trong | Luat Dau tu | Luat Diu
trudng hop c6 | nude ngoai va | tu  chung
tranh chip | Nghi dinh | khi xay
didu tu, cac | 24/ND-CP dung can
bén tranh | ctia Chinh | cho- phép
chdp cdn né | phtl ngay 31- | nha d4u tu | UY ban | 2005
luc giai quyét | 7-2000 chua | nudc ngoai | Thudng
théng qua { quy dinh vé|va doanh | vu
tham van va | giai quyét | nghiép FIE | Quéc
thugng lugng, | tranh  chédp | khoi  kién | héi,
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c6 thé bao gém | ddu tu gitia | ra toa hoic | B6 K& | 2005
cd viéc su | nha diu tu | cd quan tai | hoach
dung thu tuc | nuée  ngoai | phan hanh | va Dau
khéng rang | (va doanh | chinh (néu | tu
buéc c¢6 sy | nghiép c¢6 vén | ¢6) co quan

tham gia cua | ddu tu nudc | quan Iy

bén thd ba. | ngoai) véi co | nha nude

Phi hgp véi | quan nha | Viegt Nam | Uy ban
khoan 3 Diéu | nuéc Viét | néu ¢6 | Thudng
nay, néu | Nam (vi du co | tranh chip | vu
tranh chap | quan cdp | lidn guan | Quéc
chua giai | phép dau tu | vé chép | héi,
quyét duge | va cd quan | thuan ddu | Toa an
théng qua | lién quan | tu, thdéa | nhin
tham vAn va | khac). Diéu | thuan dau | dédn téi
thuong lugng, | 122, khodn 3 | tu hoic su | cao
cdng din hodc | cla Nghi dinh | vi  pham

cbng ty cha |24 méi nél | bat ky

mdt bén la | dén tranh | quyén nao

mot bén trong | chap gita nha | cua nha

tranh  chap | ddu tu va cd | dau tu (da

dau tu c6 thé | quan nha | duge dua

dua tranh | nude c¢é thdm | vao Dy

chidp ra giai | quyén trong i thao Luat

quyét theo | hop déng | dau tu

mét trong cac | BOT, BT ma | chung)

phuong thie | thai. Siia déi, bé

sau: Phap lénh tha | sung Phap

A. Dua ra cac | tuc giai quyét | léenh  thu

toa 4n hoficcd | cAc wvu  4n | tuc giai

quan tai phan | hanh  chinh | quygt cac

hanh chinh ¢é
thim quyén

chua cho phép
nha dau tu

vy an hanh
chinh dé bd
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trén lanh thé
caa mot bén,

nude ngoai va
doanh nghiép

sung tham
quyén gial

noi  dau  tu | cé vén dau tu | quyét

theo Hiép | nudc  ngoai | tranh chap
dinh nay duge | kién ra toa | vé ddu tu.

thue hién; | quyét  dinh,

hoac hanh vi ctia cd

B. Phii hap véi | quan cip

bat ky tha tuc | phép ddu tu

giai quyét | va cac co

tranh chap | quan khac

nao c¢6 thé ap | lién quan dén

dung 43 duge | khoan diu tu.

thoa thuan

trude d6; hodie

C. Ph hop véi

céc quy dinh

tai khodn 3.

3. A. Véi didu | Phap  lénh

kién la cong | trong tai

din hodc cong | thuong mai

ty 6 lién quan | chua quy dinh

chua dua vu | viée giat

tranh chip ra | quyét  bing

gidi gquyét | trong tal d

theo quy dinh | nudc ngoai

tal cac muc | cac tranh

2.A hoiic 2.B | chidp dau tu

va sau 90| ma bén b

ngdy ké tir|kién la Nha Bs Ké& | 2006
ngay vu tranh | nudc Viét | Tham gia | hoach
chip phat | Nam. Viét | Céng udc | va Dau
sinh, céng din | Nam ciing | ICSID tu
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hoic coéng ty | chua tham gia

¢6 lién quan ¢6 | Céng udc 2006
thé dua tranh | ICSID;

chip ra giai

quyét theo thu Bs K&
tuc trong tai Tham gia | hoach
rang budc sau: Céng  udc | va Dau
(i) Dua ra giai ICSID tu
quyét tai | Viét Nam

Trung tam, | chua tham gia

khi ¢a hai bén | Céng udc

la thanh vién | ICSID

caa Céng uéc

ICSID va néu

Trung tim cé

thim  quyén

giai quyét; | Viét Nam

hodc chua tham gia

(i) Pua ra giai | Céng udc

quyét theo Co | ICSID

ch&€ phu trg

cua Trung
tAm, néu Co
ché nay ¢o
thAim  quyén
giai quyét;
hoic

(iii) Pua ra
gial quyét
theo Quy téc
Trong tai
UNCITRAL;

hoic

Can c¢6 van
ban huéng
dan cu thé
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(iv) Pua ra bat
ky t6 chic
trong tal nao
khac hosc pht
hogp véi moi
quy téc trong
tai khac néu
cac bén tranh
chip déu déng
y.

B. Céng dan
hodc cong ty,
dii c6 thé da
dua tranh
chdp ra giai
quyét tai
trong tai rang
bufc theo quy
dinh tai muc
3.A, van c6 thé
dé nghi toa an
hodc co quan
tai phan hanh
chinh cta mbt
bén thyc hién
cac bién phap

ngan chan
tam thoi
khong lién

quan dén viéc
thanh toan
thiét hai,

Bé luat Té
dung din sy
s8 dap ung
duge véu cidu

nay, néu
Phap lénh
trong tai
thuong mai
cho phép khai
kién tai cd

quan trong tai
cac ¢d quan
nha nudc Viét
Nam.
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trude khi bét
dau ho#ic
trong qua
trinh t§ tung
cua trong tai
nham bao
toan cac
quyén va lgi
ich cua minh.

4. Méi bén
chidp  thuin
vigc dua ra
giai quyét moi
tranh chap
ddu tu biang
trong tai rang
budc theo su
Ita chon ctia
c¢dng didn hodc
cing ty duge
néu tal muc
3.AG), Gi) va
(ii1) hodc theo
su thoa thuan
chung gitia cac

bén tranh
chap duge néu
tai muc
3.AQv). Su

chip  thuan
nay va viéc
dua ra gidi
quyét tranh

Phap luat
Viét Nam da
dap Ung cam
két nay

Bo K&
hoach
va Pau
tu

2006
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chdp cua céng
din hoic céng
ty theo muc
3.A phai dap
dng cac yéu
cau:

A, “Thoa
thuan  bing
vin ban” theo
quy dinh tai
biéu II Céng
ude Lién hgp
guéc vé Céng
nhian va Thi
hanh  phan
quyét cua
trong tal nude
ngoai lam tai

New York
ngay 10-6-
1959; va

B. Déng thuan
bang van ban

cua cac bén
tranh  chép

theo quy dinh
tai Chudng II
cua Cong ude
ICSID (thim

quyén giai
quyét  tranh
chap cua

Trung tim) va

Viét Nam
chua tham gia
Cong udc nay

beé nghi
tham gia
Céng uée
1CSID
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nhiing quy téc
cuia Cd ché
phu trg.

6. Bat ky phan
quyét  trong
tai nao duge
dua ra theo
quy dinh cta
Chuong nay
déu la chung
thim va rang
budc cac bén
tranh  chép.
M3i bén thuc
hién khong
cham tré cac
quy dinh caa
phan quyét dé
va thi hanh
phan quyét d6
trén lanh thd
nudc minh.
Viéc thi hanh
phan  quyét
trong tai duge
dua ra trén
lanh thé caa
méi bén do
luat quée gia
cia bén d6
diéu chinh.

Phap luat
Viét Nam mdi
dap (g dai

vl tranh
chip thuong
mai théng

thuong  chit
chua ¢éd quy
dinh vé tranh
chip dau tu
gila nha dau
tu va ¢d quan
nha nuéc giai
quyét  thong
qua trong tai.

Yéu cdu vé d6i
xd  qudc gia

Phap lénh vé
d6i xd t8i hué

Phap
Viét

luit
Nam
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trong viéc giai
quyét  tranh
chap noi
chung, quyén

khiéu nai,
khiéu kién
hanh  chinh

ndi riéng, duge
quy dinh tai
cac diéu: Diéu

7, Chuong I;
Diéu 3,
Chuodng II;
Didu 4 wva
Diéu 7,

Chuong IIT; va
cac didu: 2, 3,
4, Chudng IV
cua Hiép dinh
thuong  mai
Viet Nam -
Hoa Ky. Theo
cac quy dinh
nay thi céng
dén va céng ty
cia mdi bén
duge d6t xu
quéc gia trong
viée tiép ean
tit ca cac toa
4n va cd quan
hanh chinh c¢é
th&m quyén

quéic va 461 xu
quic gia ghi
nhan cac
trudng hop ap
dung d81 xu
quéc gia,
trong 46 bao
gbm “cac diéu
udc quic té
ma Viét Nam
kv két hodc
gia nhap cdb
quy dinh ap
dung 481 xu
qudc gia”
(Diéu 15)

da dap ung
dude  yéu
ciu nay.
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tai lanh thé
bén kia vdl tu

cach la
nguyén don, bi
don hodce
nhitng nguoi
lién quan
khac.

Nguyén  tic
dél xi té1 hué
quéc va doi xud
quic gia 1la
nguyén téc

Xuyén sudt

trong cac hiép

dinh cua

WTO.

Diéu 7, 1 Dién 1 Luat | V€ ¢o ban,
Chuong VI, | khiéu nai, td | phap luat
Hiép dinh | cao quy dinh: | Viét Nam
thuong  mai | Cong dén, co | dd dap dng
Viét Nam - | quan, t6 chic | dude  yéu
Hoa Ky quy | co quyén | cAu  nay.
dinh: Cac bén | khiéu nai bat | Véi hé
duy tri cac cd | ky mot quyét | théng toa
quan tai phan | dinh hanh | an hién
va thu tuc | chinh, hanh [ hanh v& co
hanh chinh va | vi hanh chinh | ché  giai
tu phap nhim | nao cta. <d | quyét

muc dich, | quan  hanh | khiéu nai
ngoai nhiing | chinh nha | t& cao theo
diéu khac, | nuéc, cua | con dudng
xem xét  vh | ngudi c6 tham | hanh chinh

NNOd - EL
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sita d6i nhanh
chong theo
yéu cAu cla
ngudi bi anh

huong cac
quyét dinh
hanh  chinh
lién quan dén
cic van dé

duge quy dinh
tai Hiép dinh
nay. Cac thu
tuc nay can
bao gbm co héi
khigu kién ma
khéng bi
tring phat cho
ngudi bi anh
hudng béi
quyét dinh cé
lién quan

Diém A, khodn
2, Bitu 4,
| Chuong i
Hiép dinh
thuong  mai
Viét Nam -
Hoa Ky: Ngay
khi thuc tién
cho phép, méi
bén duy tri
hay thiét lap
cAc cd quan tai

quyén trong
c¢o quan hanh
chinh nha
nuée khi cé

can ci cho
ring  quyét
dinh hanh
chinh, hanh
vi hanh chinh
d6 la trai
phap luat,
Xam pham

quyén va logi
ich hop phap
cia minh.

Diéu 32,
khoén 1, Luat
khidu nai, t&
cdo quy dinh

mot trong
nhiing khiéu
nai tod sé

khéng thu ly
giai quyét, do
la quyét dinh
hanh chinh,
hanh vi hanh
chinh khéng
lién quan truyc
tiép dén
quyén va lgi
ich hgp phap

cua ta hién
nay, cac
bén tranh
chap déu cé
cd hdi giai
quyét

tranh chap
bing con
dudng

hanh chinh
hodc tu
phap.

Tuy nhién,
yéu cau
nay ciling
doi haoi
phia Viét
Nam phai

xem xét lai
pham vi
cac vu viéc
dua ra giai

quyét
théong qua
toa an
hanh
chinh.

Theo phap
luat hién
hanh, toa
an  hanh

chinh chua

Toa an
nhén
dan té
cao

20056
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phan hay tha
tuc tu phap,
trong tai hay
hanh chinh dé
dam bao
nhanh chong
xem xét lal cac
quyét dinh
hanh  chinh
anh hudng
dén  thuong
mai dich wvu
theo dé nghi
cua ngudi
cung cip dich
va bi anh

hudng va
trong trudng
hgp chinh

dang, cb6 cac
bién phap
khic phue
thich hap.
Trong trudng
hgp cac thu
tuc dé khéng
doc lap véi co
quan da dua
ra quyét dinh
hanh chinh cé
lién quan, bén
nay bao dam
trén thue té&

cua ngusi
khiéu nai.

Theo Diéu 11,
Phép lénh thé
tuc giai quyét
cac  wva  an
hanh  chinh
sia d6i  thi
néu khéng
déng ¥ voi
quyét  dinh
giai quyét vu
viéc lan ddu
va ngudi bi
anh  hudng
Iua chon con
dudng khiéu
kign tiép theo
ra mit toa
hanh chinh,
thi theo phap

luat Viét
Nam, Toa an
ch tham

quyén  giai
quyét 9 loai
vu viéc hanh
chinh va mét
s6 loai khac
theo quy dinh
caa phap luat.
Ngoai ra, tai

dugc  quy
dinh cb
tham

quyén giai
quyét  tat
ca cac
quyét dinh
hanh chinh
lién quan
dén 4 linh
vue, dé6 la:
thuong mai
hang hoja;
thuong mai
dich vu; sd
hitu tri tué;
va quan hé
dau tu.
Diéu 11
caa Phap
lenh  tha
tuc giai
quyét cac
vu an hanh
chinh  chi
liét k6 ra 9
nhém wu
viée va mot
diém  dé

ngé  “cac
khigu kién
khac theo

quy dinh
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ring cac tha
tuc nay cho
phép xem xét
lai mdt céach
vl tu va khach
quan.

Diéu 7
Chuong VI
cia Hiép dinh
thuong  mai
Viét Nam -
Hoa K% cam
két ring néu
nhu quyén
khiéu kién
ban diu la
quyén  khiéu
nai 1én mét cd
quan hanh
chinh thi phai
c6 co hoi dé
khigu nai
quyét dinh
cua cd quan
hanh chinh &6
len mét cg
guan tu phéap.
Két qua giai
quyét  khiéu
kién phai dudge
trao cho nguoi
khigu kién va
cac 1y do cua

cac van ban

chuyén  biét
nhu Luat
Thuong mai,

Luat Piu tu
nude ngoai tai

Viét Nam,
Luat Canh
tranh, Luat
Ngin  hang
nha nudc,
Phap 1énh
Chéng  ban

pha gia..., cac
phap lénh va
nghi dinh
khiac thudng
c6 mdt didu
khoan quy
dinh vé quyén
khiéu kién.

caa phap
luat”.
Ngoai ra,
quyét dinh
giai quyét
khiéu nai
lan hai caa
cd quan
hanh chinh
thi khéng
duge kién
ti€p ra toa,
diéu  nay
trai vii
nguyén tdc
cua Higp
dinh
thuong mai
Viét Nam -
Hoa Ky va
WTO la
quyét dinh
hanh chinh
cubi ciing
phai bi xem
xét lai bdi
toa an.

Kién nghi:
Sita déi
Luat Khiéu
nai, td cao
va - Phap
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quyét dinh dé

phai duge
cung cap bing
van ban.

Negusi  khiéu
kién ciing phai
duge thong
bao vé quyén
dudge khiéu
kién tiép.
Diéu 11, Hiép
dinh vé thuc
hién Diéu VII
cua GATT quy
dinh:

“Luat  phap
cha thanh
vién phai dam
bao quyén

khang cdo lién
quan dé&n cac
quyét dinh vé
tri gia thué
quan cua
ngudi  nhap
khidu hoic bat
ky ngudi nao
khac chiu
trach nhiém

lénh  tha
tuc giai
quyét cac
vu 4n hanh

chinh. D#é
dam  bao
thye  thi

cam két
nay trong
Hiép dinh,
ching téi
thdy ring
cin  phai
nhanh

chéng mod
réng pham
vi cac
quyét dinh
hanh

chinh,

hanh vi
hanh chinh
c6 thé bj
khiéu kién
ra toa Aan
hanh chinh
theo hudng
bac  gbm
tdt ca cac

thanh toAn linh  wuye,
thué& nhap mién la
khiu ma ngusi  bi
khéng bi dnh hudng
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tritng phat.

Hiép dinh vé
thuc hién Diéu
VII ciia GATT
quy dinh tai
biéu 11:
Quyén khang
cho ban déu ¢
thé 1a véi nha
chiic trach
nidm trong cd
quan hai quan
hodc vdi mobt
t& chite déc lap
ma khéng bi
trung phat,
nhung huat
phap ciua méi
thanh vién
déu phai cho
phép  quyén
khang cao 1én
mét cd quan
tu phap ma

khong bi
triung phat.

Thong bao
quyét dinh
giai quyét
khang cao sé
duge gii cho

nguoi  khang

cho ring
cac  hanh
vi, quyét
dinh d6 cta
cd quan
cong quyén
anh hudng
dén quyén
va lgi ich

hgp  phap
cla minh.
Déng thdi,
quy dinh

quyén khdi
kién ra toa,
ké ci khi
da duge co
quan giai
quyét

khidu nai
hanh chinh
cAp  trén
gidi quyét
ma khéng
déng ¥.

- Siia déi,
bé sung
Luat Khiéu
nai, to cdo;
- Stia déi,
bé sung
Phap lénh
thl tuc giai




Phu luc

cao va ly do di
dén quyét
dinh dé phai
duge théng
bao bing vin

ban. Nguai
khang cao
cling phai

dude théng
bao vé quyén
khang cao tiép
theo.

199

quyét cac
vu an hanh
chinh.

Biéu 11,
khoan 4,
Chuong II quy
dinh: Mbi bén
dam bao rdng
cac bén tham
gia vu kién cé
co hdi duge dé
nghi c¢ quan
tu phap cna
bén dé xem
xét lai nhing
quyét dinh
hanh chinh
cudl ciing va
tuy thuse vao
quy dinh vé
thim quyén

tai phan cua

Theo phap
luat Viet
Nam, viée
khdéi kién wvu
an hanh

chinh chi ap
dung  trong
cée truong
hgp saw:

- ba khiéu
nai véi nguct
cd tham
quyén glai
quyét  khidu
nai lin dau
theo quy dinh
cua Luat
Khiéu nai, t&

cdo, nhung

Cac quy
dinh  cla
phap luat
Viét Nam

taoc  didu
kién  chao
mit cha
thé bi anh
hudng bdi
cac quyét
dinh hanh
chinh lya
chon viéc
giali quyét
vu viée
thong qua
khidu nai
¢6 co hoi dé
khiéu kién
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phap luat quée
gia cla bén 46

dé
trong
cuia vu kién,
dude dé nghi
xem xét lai it

vé  mic
quan

nhat 1a cac
khia canh
phap Iy cuaa

cac quyét dinh
xét xU vu viée
& cdp so tham.

Khoan 4

Piéu 41, Muc
1, Phan III

thuec thi
quyén sG
hitu tri tué
thugée Phu

luc 1le Hiép
dinh vé bién

phap déi
khang quy

dinh: “Cac bén
tranh tung cé
quyén yéu ciu
cd quan ftu
phap ra soat

lai cac quyét

hét thai han
giai quyét ma
khieu nai
khong  duge
gidl quyét va
cing khong
tiép tuc khidu
nai dén nguoi

co thim
quyén giai
quyét khigu
nat tiép theo;
- Da khidu
nai vdi ngusi
cé tham
quyén giai
quyét khidu
nai lin dau
theo quy dinh
cua Luat
Khi€u nai, t&
cao nhung

khéng déng y
véi quyét dinh

giai quyét
khi€u nai va
cing khéng
tiép tuc giai
quyét khiéu

nai tiép theo.
(Diéu 2 Phéap

vu viéc ra

maét cd
quan tu
phap (toa
an hanh
chinh), tuy
nhién ho
chi ¢6 mét
cd hdéi duy
nhat 1a
khiéu kién
dai véi
quyét dinh
khiéu nai
lan  ddu.
Trong

trudng hgp

sau khi co
quyét dinh

giai quyét
khiéu nai

l4n dau ma
ho ti€p tuc

Iwa  chon
giai quyét
tranh chap
bing con
dudng
khidu nai
hanh
chinh, ho
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dinh hanh
chinh cudi
ciung va theo
quy dinh trong
luat quéc gia
thanh vién vé
thim  quyén
tat phan theo
muc do
nghiém trong
cita vu an, it
nhit duge xem
xét lai khia
canh phap ly
elia cac quyét
dinh xét x vu
vide & cap sd
tham. Tuy
nhién, cac
thanh vién
khéng cod
nghia vu phai
tao cd héi ra
soat phan
quyét trong vu
an hinh sy,

lénh siia déi,
bé sung mét
s6 diéu cha
Phap lénh
Thi tuc gidi
quyét cac vu
an hanh
chinh).

Luat Khidu
nal, t& cao con
quy dinh ring
quyét  dinh
giai quyét
khiéu nai cé
hidu lye phap
luat bao gom:
quyét dinh
giai quyét
khiéu nai cudi
cung; quyét
dinh gial
quyét khidu
nai lin dau
ma trong thai
han phap luat
quy dinh,
nguol khidu
nai di khéng
khiéu nai tiép
hodc  khéng
khoi kién wvu

sé mat
gquyén kién
ién mét co
gquan tat
phap. Va
quyé&t dinh
giai quyét
khiéu nai
cudi cung
cé hiéu lyc

thi hanh va
khéng duge
quyén
khifu nai
tiép.

Day la
diém khac
biét  gida
quy dinh
caa phap
luat  Viét
Nam so véi
cam  két
song
phuong
quy dinh
tai khoan
4, biéu 11,
Chuong 11

vé thuc thi
quyén  sd




202 CONG KHA!, MINH BACH HOA O VIET NAM

an hanh | hitu tri tué
chinh ta1 toa | cia  Hiép
an; quyét | dinh. Theo
dinh giai | tinh  than

quyét khiéu | cia khoan
nai ti€p theo | nay, cho
ma trong thoi | phép  céc
han khiéu nai | bén tranh
do luat dinh, | chdp ¢6 co
ngudi  khidu | hdi dé nghi
nai khéng | co quan tu
khi&u nai tiép | phap xem
{(khoan 16, | xét lai
Piéu 2). quyét dinh
Diéu 8, Luat | hanh chinh
Khiéu nai, t& | cudél cung,

cdo quy dinh: | ddng théi,
“quyét  dinh | diy ciing la
gidi quyét | tinh  than
khiéu nai c¢6 | quy dinh
hiéu luc phap | tai Hiép
luat phai duge | dinh vé
ca nhén, cd|bién phap
quan, to chilc | d6i khang
hitu quan | (khoan 4,
nghiém chinh | Diéu 41,
chap  hanh. | Muc 1,

Nguot ¢6 | Phan  1II
trach nhiém | thuc thi
thi hanh | quyén sd

quyét  dinh | hitu tri tué
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gial quyét
khigu nai ma

khéng thi
hanh thi phai
bi xi ly
nghiém
minh”.

Dbiéu 31 Phap
lénh sia déi,
bd sung mét
s6 didu cha
Phap 1énh thu
tuc gial quyét
cac vu  an
hanh  chinh
cling quy dinh
Toa An sé tra
lai don kién
cho duong sy
trong trudng
hgp da co
quyét  dinh
giai quyét
khiéu nai déi
véi quyét dinh
gial quyét
khiéu nai lan
diu cha ngudi
ch tham
quyén giai
quyét Lkhiéu

thudc Phu
lue 1c) va
Hiép dinh
vé thue
hién Diéu
VII cia
GATT
Diéu 11)
va cac Hiép
dinh trong
khuén khé
caa WTO.
Theo quy
dinh cla
phap luat
Viét Nam
thi co ché
giai quyét
khigu nai
d61 véi cac
quyét dinh
hanh
chinh,
hanh vi
hanhk chinh
bing con
dusng  td
tung hanh
chinh chua
nhiéu va do
dé6, quyén
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nai ti€p theo. | loi clia
Phap luat | ngudi  cb
Viét Nam quy | quyén
dinh, quyét | khiéu kién
dinh gidi {c6 thé bi
quyét  khiéu | dnh hudng.
nai cudi cung | Déng thdi,
chi dugc Xem | né  cling
xét lai khi | khong phu
phat hién c6 | hgp véi cac
ddu hidu vi|cam  két
pham  phap | trong BTA
Iuat gdy thiét | va cac yéu
hai dén lgi ich | cdu cia cac
cua Nha nuée, | hiép dinh
quyén va ldgi | cha WTO.
fch hop phap | Kién nghi:
cha céng dan, | Luét I?hié'u
¢ quan, t8 nai, td0 cao
chite hogc | ¥& Phé‘?
phat hién co | lénh  tha
tinh tigt mei, | ¢ 1A
Thi  tueng | IWEE €A

R vu an hanh
Chinh phua ,lé chinh can
ngudi ¢6 tham

) dugec  stia
quyén  xem | 4§ bd
xét, quyét | sung theo

dinh xd 1y déi | hudéng tao
véi quyét dinh { cd héi cho
giai quyét | cac bén bj
khiéu nai cudi | anh hudng
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cang trong
trudng hop Bo
trudng, Thu

trudng co
gquan ngang
bd, Th
trudng o

quan truc
thuéc Chinh
phu, Téng
thanh tra nha
nude phat
hién.

dude quyén
yéu cau cd
quan tu
phap xem
xét lai
quyét dinh
hanh chinh
cudi clng,
dong thdi,
md  rong
pham vi
cac  quyét
dinh hanh
chinh,
hanh vi
hanh chinh
dude khiéu
kién ra toa
an, bat ci
al cho riing
quyén lgi bi
co quan
cong quyén
vi pham
déu c6 thé
khiéu kién
tai tod an.




Phu lue 2

CAC CAM KET CUA VIET NAM

VE MINH BACH HOA

TRONG CAC THOA THUAN KHU VUC

A. Nhimg hiép dinh, nghij dinh thu dang cé hiéu luc

1. Hiép dinh hop tdc gi{la cdc quéc gia thanh vién
ASEAN va Céng dong chdu Au (ky tai Cuala Lampo,
Malaixia ngay 7-3-1980)

1.1. Tinh
trang: Dang cé
hiéu hic

Viét Nam gia nhap nam 1997 (Van kién gia
nhiap duge ky ngay 14-2-1997); cac thanh
vién khéac: Brunay, Campuchia, Ind6néxia,
Lao, Malaixia, Thii Lan.

1.2. Cam két
vé minh bach
hoa

M&4i thanh vién Hiép dinh, trong pham vi ¢é
thé, tham khao ¥ kién clia cac thanh vién
khac néu cac bién phap dang xem xét c6 thé
¢6 tac dong tidu cye dén thudng mai giiia hai
khu vie (Didu 1.0).

1.3. So sanh
vdi Hiép dinh
thuong
Viét Nam -
Hoa Ky, cac

mai

Hiép dinh nay chi dé cap théng bao va tham
khao ¥ kién nhau, trong pham vi c6 thé,
trude khi thi hanh bién phap méi ¢6 tac dong
tiéu cyc dén thudng mai gifita hai khu wye.
Cam két nay tuong tu nhu cam két vé tham
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hiép
WTO

dinh

van trong WTO, Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky.

2. Hiép dinh khung ASEAN vé hop tdc trong linh vue
quyén so hiu tri tué (ky tai BangcSe, Thai Lan ngay 15-12-1995)

2.1.  Tinh
trang: Dang
¢6 hidu lue,

Vian kién phé duyét cua Viét Nam duge ky ngay
22-1-1996;
Campuchia,

cac thanh vién khac:
Lao,
Philippin. Xingapo va Thai Lan.

Bruniy,

Indénéxia, Mianma,

2.2, Cam
két vé

minh bach

Cac bén hdp tac trong céc hoat déng nhim nang
cao nhan thic cua céng chiing vé quyén sé hitu
tri tué (Diéu 3, khoan 3.5).

héa

2.3. So
sanh voi
Hiép dinh
thuong mai
Viét Nam -
Hoa Ky,
WTO

Cam két nay chi gian tiép bao ham viéc céng bs
luat, quy dinh vé& quyén sé hitu tri tué dé cong
ching nhan thitc 15 vé quyén sd hitu tri tué.
Cam két nay mang tinh chung chung, kém cu
thé hon so véi cam két trong cac Hiép dinh
WTO va BTA v€ cong bd luat, quy dinh, tha tuc
hanh chinh, 1ap diém cung cip théng tin.

3. Higp dinh khung vé Khu vuc dau tur ASEAN (ky tai
Makati, Philippin ngay 7-10-1998)

3.1. Tinh trang:
Dang c6 hidu lyc

Vigt Nam d3 phé chuan (Vin kién phé
chuin ky ngay 19-5-1999). Cac nudc
thanh vién khéac: 9 nude thanh vién khac
cia ASEAN.

3.2. Cam két vé
minh bach héa:

- Méi nuéc thanh vién cam két: a) thi
hanh cac bién phap thich hgp dé bao dam
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- Nghia vu chung:
Bac dam minh
bach ap
dung va giai thich
phap luat, tha tuc
hanh chinh dé1
véi dau tu (Diéu
5).

trong

- Cam ké&t théng
bac vé bat ky sta
déi

nao dé1 véi
cam két va
Chuong trinh

hanh ddng theo
Hiép dinh khung
vé Khu vuc dau tu
ASEAN (®iéu 10).

- Cam két cu thé
cung cip cac luat,
cac hudéng dan
hanh chinh vi eac
thoa thuan quéc
té Diéu 11.1 va
2).

- Ngoal l& cua
nghia vy minh
bach héa phap

tinh minh bach va nhit quan trong viéc
ap dung va giai thich cac luat, quy dinh vé
ddu tu va cac thi tuc hanh chinh trong
nude nham thiét lap va duy tri mét ché do
dau tu c6 thé dyu doan trude trong ASEAN;
b) déng thai bt diu tién trinh tao thuan
1o, thiic ddy va tu do héa dé gép phéin dat
duge muc tiéu xdy dyng mdt mdi truong
dau tu ty do va minh bach hon.

- B4t ky stta d61 nao vé Phu luc I va Phu
luc 11 va cac Chuong trinh hanh dong kém
theo Phu lyc T va Phy luc I phai duge su
chdp thuan cia Uy ban diéu phdi vé dau
tu - CCI (D1éu 10.1);

+ B4t ky sua d8i hodc rit lai cam két vé
bién phap dau tu néu tai Phu luc III va
Chuong trinh hanh déng kém theo Phu
lue III phai duge dua ra xem xét tai Hoi
déng Khu vyc ddu tu ASEAN (gdm Bo
trudng diu tu cac nudc ASEAN), phi hop
véi quy dinh ctia Nghi dinh thu vé thi tuc
thong bao cia ASEAN (Piéu 10.2).

- Cung cip cho Héi déng Khu vie ddu tu
ASEAN, théng qua cac 4n phim hodc cac
bién phap khae, vé& tit ca cac bién phap,
luat, quy dinh va cac huéng din hanh
chinh lién quan ho#c ¢6 Anh hudng téi vide
thuc hién Hiép dinh nay; cing nhu vé
nhitng hiép dinh qudc t& lidn quan hosc
anh hudng téi ddu tu ma méi nudc thanh
vién 1a mot bén ky két.

+ Théng bac ngay hosc théng bio thuong
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lugt va hudng dan
hanh chinh (Biéu
11.3).

nién cho Hgi déng Khu vue ddu tu ASEAN
vé viéc ban hanh mdi ho#c sta déi bat ky
luit, quy dinh hodc huéng dan hanh chinh
hién hanh c¢é dnh hudng dang ké téi diu
tu hodc tdi nhitng cam két cha nudc minh
theo Hiép dinh nay.

- Khéng phai cung cip nhiing théng tin
mat hosc théng tin ma néu bi tiét 16 sé&
anh hudng t6i thuc thi phap luat hoic di
nguge lai lgi ich céng edng hodc cé hai cho
lgi ich thuong mai hgp phap cta doanh
nghiép thudc khu vuc edng hoac tu.

3.3. So sanh véi
Hiép dinh
thudng mai Viét
Nam - Hoa Ky
" va cac hiép dinh
WTO

V& cd ban gidng vdi cic cam két vé minh
bach héa trong Hiép dinh vé thuong mai
dich vu trong WTO va cam két cha Hiép
dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky.

4. Hiép dinh khung ASEAN vé tao thudn loi cho hang
hoa qud canh (ky tai Ha Noi ngay 16-12-1998)

4.1. Tinh trang:
Bang c6 hidu hic.

Van kién phé duyét cha Viét Nam ky
ngay 24-6-1999. T4t ca cac nudc thanh
vien ASEAN déu 1a thanh vién Hiép
dinh,

4.2, Cam két vé
minh bach héa
(cac Diéu 2 va 27):

- Minh bach héa 1a mét trong cac nguyén
tic cla cic thanh vién Hiép dinh. Mai
thanh vién cam két céng b6 mét cach
nhanh chéng, minh bach va sén sang cho
tiép can (Miéu 2).

14 - BCNN
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- Cam két cy thé vé minh bach héa (Pidu
27):

+ Mbi nude thanh vién bao dam minh
bach héa cac luat, quy dinh va hudng
dan hanh chinh ¢é dnh hudng téi viée tao
thuan lgi cho van chuyén qua canh hang
héa theo Hiép dinh nay va cac Nghi dinh
thu kém theo (¢6 9 Nghi dinh thu).

+ Cham nhit la 6 thang sau ngay Hiép
dinh nay c6 hiéu lige, mdi nude thanh
vién giti cho Ban thu ki ASEAN tat ca
cac luat, quy dinh va hudng din hanh
chinh néu trén.

+ Trong trudng hgp cac vén ban néu trén
khéng lam bang tiéng Anh, ban dich tiéng
Anh cta cac van ban d6 phai duge gui tdi
Ban thu ky ASEAN trong vong mét nim
sau ngay Hiép dinh nay ¢6 hidu lyc.

4.3. So sanh véi | Cam két vé minh bach héa trong Hiép
Hiép dinh thuong | dinh nay tuong d6i cu thé, nhung khéng

mai Viét Nam - ! toan dién bing cam két trong cac hiép
Hoa Ky wva cac | dinh WTO va BTA.
hiép dinh WTO

5. Hiép dinh ASEAN vé khuyén khich va bao hé dau tu
(stra d8i nAm 1996)

(Ban ddu la Hiép dinh giita cde Chinh phu cia Viong quéc
Brundy, Céng hoa Indénéxia, Malaixia, Cong hoa Philippin,
Céng hoa Xingapo va Vuong quéc Thdi Lan vé khuyén khich va
bdo hé ddu tu, lam tai Manila, Philippin ngay 15-12-1987, sau
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dé duoe sita doi theo Nghi dinh thu siza déi Hiép dinh nay, ky
tai Giacdcta, Indénéxia ngay 12-9-1996).

5.1. Tinh trang:
Pang ¢6 hiéu lye
d6i véi Viet Nam.

Cac thanh vién gém Brunay, Indénéxia,
Lao, Malaixia, Mianma, Xingapo, Thai
Lan va Viét Nam (Van kién phé duyét ky
ngay 22-1-1997).

5.2. Cam két vé
minh bach héa

Mé&i nuée thanh vién bio dam cung cip
théng tin cap nhat vé tat ca cac luat va
quy dinh vé dau tu nudc ngoai trong lanh
thé nudc minh va thi hanh cac bién phap
thich hgp nhim biao dam nhing théng
tin d6 dugc minh bach héa, kip théi va
tiép can cong khai nhit ¢ thé duge Didu
111-B Hiép dinh (sita d&D).

5.3. So sanh voi
Hiép dinh thuong
mai Viét Nam -
Hoa Ky va cac
hiép dinh WTQ

Cam két nay mang tinh chung chung,
kém cy thé hon Higp dinh WTO va BTA
vé cbng bd edng khai luat, quy dinh vé
dau tu nude ngoal.

6. Hiép dinh ASEAN vé hai quan (ky tai Phukét, Thai

Lan, ngay 1-3-1997)

6.1. Tinh trang:
Dang c6 hiéu luc
ddi véi Viet Nam.

Van kién phé duyét cha Viét Nam ky
ngay 14-7-2004. 10 nuéc thanh vién
ASEAN déu la thanh vién Hiép dinh
nay.

6.2. Cam k&t vé
minh bach héa

Maéi nuée thanh vién coéng bé tit ca cac
luat, quy dinh, thl tuc va théng bao
hanh chinh v& quan 1y hai quan trong
nude minh mét cach nhanh chéng, minh
bach va sin sang cho tiép can Diéu 2 -
Cac nguyén tic).
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10. Ban ghi nhd giita chinh phu cdc nudc thanh vién
Hiép héi cdc quéc gia Déng Nam A va Chinh pht nudc
CHND Trung Hoa vé hop téc trong linh vuc giao thong (ky
tai Viéngchan, Lao ngay 27-11-2004)

10.1. Tinh trang:
Cé higu lyc tit ngay
27-11-2004

Cac thanh vién gédm Viét Nam, cac thanh

vién ASEAN khac va Trung Qude.

10.2. Cam két vé
minh bach hda:

- Trao d6i théng tin
vé giao théng, ké ca
chinh sach phat
trién, luat, quy
dinh va cac théng
tin khac vé& giao
théng (Diéu I1.6).

- Théng tin bi mat
duge trao déi theo
Ban ghi nhé nay
khéng duge cung
cip cho bén thi ba.

Cac bén cam két hop tac trao ddi thong
tin vé cd s6 ha ting giao thong va phat
trién céng nghiép nhim tao thuan lgi cho
dich vu giao théng gidta ASEAN wva
Trung Quéc. Théng tin trao déi bao gém
cac linh vite chinh sau:

a) Chinh sach phat trién, luat va quy
dinh vé giao théng;

b) Tiéu chuin ky thuat vé dudng sit,
dudng bd, cdu va dudng him;

¢) Tiéu chudn k¢ thuat vé cang bién va
dudng hang hat;

d) Cac bién phap tao thuan 1¢i cho giao
théng dudng bd quée té&;

e) Cac bién phép tao thuan ldi cho van
tai quéc té;

f) Lé phi cang bién;

g) Quy dinh vé pha chay ven bién;

h) Luat, quy dinh, chinh sach va tiéu
chudn trong linh vyc hang khéng, ké ca
xdy dung, quan ly va van haoh san bay;
hé théng quan 1§ an toan sin bay va nha
khai thac tau bay va théng bao ciang nhu
diéu tra vé tai nan tau bay.
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- Bit ky thong tin, tai liéu hodc did héu
bi méat nao duge cung cap theo Ban ghi
nhé nay khéng duge céng bé cho bén thi
ba, trit khi duge sy cho phép bing vin
ban cua bén da cung cidp théng tin, tai
liéu hoac dit liéu d6.

10.3. So sanh vé6i
Hiép dinh thuong
mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép
dinh WTO

Cam két nay khong quy dinh cu thé
trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky va cac hiép dinh WTO.

11. Hiép dinh vé hop tdc phét trién bén vimg luu vuc
song Mékdng (lam tai Chieng Rai, Thai Lan ngay 5-4-1995)

11.1. Tinh trang:
Pang ¢o hiéu lue

Cac thanh
Campuchia, Lao va Thai Lan.

vien gdém Viét Nam,

11.2. Cam két vé
minh bach héa:
Chuong [ Hiép
dinh ¢ dinh nghia
vé théng bao va
tham vin trude

- Dinh
“théng bao” .

nghia

- Dinh nghia tham
van trudc

Trong Hiép dinh nay, cac nudc thanh
vién cam két st dung nudc ca hé théng
séng Makéng mdt cach hgp 1§ va coéng
bang theo cac quy tic théa thuan vé su
dung nudc, trong dé ¢6 co ché théng bao
va tham van trude (Piéu 5).

- Théng bio 1a viéc mbi thanh vién cung
cdp théng tin kip thoi cho Uy ban hén
hgp vé Dy 4n st dung nudc sdng Mékdng
theo mAu chung véi ndl dung va thu tuc
theo Quy téc sii dung nude quy dinh tai
biéu 26 Hiép dinh.

- Tham van trude 14 viée thong bao kip
thdi cong véi cung cip dit ligu va théng
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- Khi duge théng
bao la viée st dung
nudc séng Mékong
dang giy hai thi
cham duat
ngay nguyén nhin
gy hai.

phai

- Khi thay tinh
trang khin cip vé
chit lugng hodc
luu  lugng nude,
phai théng bao va
tham van

tin cho Tiéu ban hén hop theo Quy tic st
dung nuée, nhim cho phép cac thanh
vién khac thao luan va danh gia tac déng
cua Du an st dung nudc va nhiitng tac
déng khac dé di dén su nhat tri.

- Khi mét nude thanh vién duge thoéng
bao véi bing ching ding din ring viéc
thanh vién nay st dung nuéc cua séng
Mékong ho#dc thai nude ra séng Mékéng
dang gay hai dang ké cho mdt hoic nhidu
nude ven séng thi nudc thanh vién d6
phai 1ap tc cham dit nguyén nhan giy
hai dé.

- Khi ¢6 mft nudec thanh vién thiy cé van
dé dac biét vé chat lugng hodc luu higng
nudc § mic d6 khiin cAp doi hoi phai d6i
phé ngay, thi nude thanh vién d6 phai lap
tic thong bao va tham van truc tiép vdi
cac thanh vién hitu quan va Uy ban hén
hop nhdm c¢6 hanh déng thich hgp dé
khéc phue.

11.3. So sanh vdi
Hiép dinh thuong
mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép
dinh WTO

Tuy dé cap cac linh vuc khac nhau, nhung
vé cd ban, cam két vé cd ché théng bao va
tham vén nay tuong tu nhu c¢é ché théng
bao, tham vin truée trong WTO va Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

12. Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (ky tai
Bangcde, Thai Lan ngay 15-12-1995)

12.1. Tinh trang:
Dang ¢6 hiéu hic
dét vai Viet Nam.

Viét Nam phé duyét ndm 1997,
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minh bach héa

12.2. Cam ké&t vé |

Mé1 thanh vién théng bao nhanh chéng
cho Ban thu k¥ ASEAN vé bat ky thda
thuan nao lién quan dén hoic c¢é anh
hudng dén thudng mai dich vu ma thanh
vién d6 1a mot bén ky két.

12.3. So sanh véai
Hiép dinh
thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky,
cic hiép dinh
WTO

Cam két nay tuong ty nhu cam két trong
Hiép dinh thudng mai Viét Nam - Hoa
Ky va cac hiép dinh WTO.,

B. Mot s& hiép dinh, nghj dinh thu Viét Nam da ky
nhung chua ¢é hiéu lyc

1. Hiép dinh khung vé hop tdc kinh té toan dién giita
Hiép héi cdc quéc gia Péng Nam A va nude Cong hoa An
D¢ (ky tai Bali, Indonéxia ngay 8-10-2003)

1.1. Tinh trang: 3
nudc da phé
chuin/phé duyét la
Viét Lao,
Philippin.

Nam,

Viét Nam da phé chudn. Cac nudc ky
Hiép dinh nay gém 10 nudc ASEAN va
An Db. Con 7 nuéc chua phé chudn/phé
duyét.

1.2. Cam két vé
minh bach héa

M3i nudc thanh vién cam két ting cudng
minh bach héa cac quy tdc va quy dinh
vé dau tu (Diéu 5.b).

1.3. So sanh véi
Hiép dinh thuong

Cam két nay tuong ty nhu cam két
chung vé minh bach héa cic quy dinh vé
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mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép
dinh WTO

dau tu, pht hop véi cam két trong Hiép
dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky va
cac hiép dinh WTO.

2. Hiép dinh khung vé hop tdc kinh té toan dién giia
ASEAN va Cong hoa nhan dan Trung Hoa (ky tai Phndom
Pénh, Campuchia ngay 4-11-2002)

2.1, Tinh trang:

3 nuéc da phé chuén la Viét Nam, Lao va
Philippin. Cac nudc dd ky la 10 nuée
ASEAN va Trung Qudec.

2.2. Cam ké&t vé
minh bach héa

Méi nudc thanh vién cam két tuin tha
viée tang cuong minh bach héa cac quy
tdc va quy dinh vé dau tu Didu 5.b).

2.3. So sanh véi
Hiép dinh thuong
mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép
dinh WTO

Cam két nay tuong tu nhu cam két
chung vé& minh bach héa cac quy dinh vé
dau tu, phi hop véi cam két trong Hiép
dinh thudng mai Viét Nam - Hoa Ky va
cac hiép dinh WTO.

3. Hiép dinh vé thuong mai hang hoa cua Hiép dinh
khung vé hop téc kinh té toan dién gitia ASEAN va Céng hoa
nhén dan Trung Hoa (ky tai Viéngchan, Lao ngay 29-11-2004)

3.1. Tinh trang:
Chua c6 hiéu luc

3.2. Cam két vé
minh bach héa:
Ap dung Piéu X
caa GATT 1994
trong Hiép dinh
WTO.

Cam két tai Diéu 4 vé minh bach héa
quy dinh ap dung Diéu X cta GATT
1994 (Piéu 4 quy dinh Piéu X cua GATT
1994 duoc dua vao Hiép dinh néay va lg
mét phdn khéng thé tdch roi cia Hiép
dinh nay).
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3.3. So sanh véi
Hiép dinh thugng
mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép
dinh WTO

Cam két trong Hiép dinh nay ap dung
toan bd Diéu X etia GATT 1994 va phl
hgp véi Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky.

4. Hiép dinh khung vé quan hé déi tic kinh té toan
dién giira Hiép hoi cdc quéc gia Déng Nam A va Nhét Ban
(ky tai Bali, Indonéxia ngay 8-10-2003)

4.1. Tinh trang:
Chuta ¢é hiéu lye

Maéi ¢ Philippin phé chuan.

4.2, Cam két vé
minh bach héa

Méi nude thanh vién cam két tuan thu
viéc tang cuong minh bach hda céac quy
tic va guy dinh vé diu tu (Diéu 6.3.b).

43. So sanh véi
Hiép dinh thuong
mai Viét Nam -
Hoa Ky, cac hiép
dinh WTO

Cam ké&t nay tuwong tu nhu cam két
chung vé minh bach héa cac quy dinh vé
dau tu, pha hgp véi cam két trong Hiép
dinh thuwong mai Viét Nam - Hoa Ky va
cac hiép dinh WTO.

5. Nghi dinh thu vé thy tuc théng bdo (ky tai Makati,
Philippin ngay 7-10-1998)

5.1. Tinh
trang: Chua
¢6 hiéu huc.

Viét Nam da k¥ ngay 7-10-1998 nhung chua
phé duyét. 3 nudc khac chua phé chuan/phé
duyét: Indénéxia, Malaixia va Lao. Cac nudc
da phé chuin: Bruniy, Campuchia, Mianma,
Philippin, Xingapo va Thai Lan.

5.2. Cam két
vé minh bach
héa:

- Néng cao tinh minh bach hoa va tang cudng
thyc hién thu tyc théng bao theo cac hiép
dinh kinh t& trong ASEAN.




220

CONG KHAI, MINH BACH HOA & VIET NAM

- Muc dich cia
Nghi dinh thu:
- Nghia
chung vé
thong bao cho
SEOM  (Cuée
hop eaec quan

vu

chiic cdp cao
kinh t& va Ban
thu ky ASEAN
(Diéu 1 va 3):

- Ngoai l&:

- Thai
théng bao
trude (Diéu 2):

han

- Nai
théng
(Diéu 4):
- Bao mat ndi
dung théng
bao (Diéu 5):

dung
bao

- Nghia vu sau
khi théng bao
Diéu 6):

- Méi nuéc thanh vién cam két théng bao vé
bat ky hanh déng hoic bién phap nao ma
nude ¢6 du dinh thi hanh hoic thay déi vé cac
bién phap, néu hanh déng hoic bién phap dé
c6 thé: a) gian tiép hodc truc tiép anh hudng
hodic lam v6 hiéu bat ky lgi ich nao ma cac
nude thanh vién khac duge hudng theo b4t ky
hiép dinh kinh t& nao cia ASEAN; b) cin trd
viéc dat duge muc dich cia mét higp dinh
kinh t& cua ASEAN.,

- Khéng phai théng bao nhiing hanh déng
dude tién hanh trong khuén khé cac bién
phap khan c4p hogc bién phap tu vé cia bat
ky hiép dinh kinh t& ASEAN.

- Phai théng bao vé hanh déng hoic bién
phap du dinh thi hanh it nhat trudc 60 ngay,
véi di€u kién phai tuan thd bat ky thi han
théng bao nao khac duge quy dinh tai cac
hiép dinh kinh t& ASEAN:

Méi bén cam két tao co hdi thich dang dé
thao luan trude véi cac nude thanh vién khac
c6 quan tam dén hanh dong hoic bién phap
cd lién quan.

- Thong tin ddy da vé hanh ddng hoic bién
phap du dinh thi hanh bao gém: a) mé ta
hanh déng hojc bién phap du dinh thi hanh;
b) Iy do ti€n hanh; ¢} thdi gian bit diu va thai
han thi hanh.

- Néi dung théng bao va théng tin lién quan
dugc gitt bi mat.
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- Vai tro cua
Ban Thu ky
ASEAN/ cd
quan ding ky
cac théng bao -

- Bén théng bao sé tao co hi thich dang, trén
cd s¢ khéng phan biét 48 xid, cho cac bén
khac trinh bay ¥ kién bing van ban va thao
luan vé nhiing ¥ kién nay, néu cé yéu cau,
nham lam r6 hon vé hanh déng hojc bién
phéap du dinh thi hanh. Bén théng bao cé thé
xem xét thich dang nhiing ¥ kién bing van
ban va nhitng thao luin trong viéc thi hanh
hanh déng hoiic bién phap dé.

+ Thdi han trinh bay ¥ kién: trong vong 15
ngay ké tit ngay thong bao. Viéc khéng dua
ra ¥ kién trong thoi han quy dinh khéng anh
hudng dén quyén st dung co ché gidi quyét
tranh chip.

+ Ban sao ¥ ki€n sé dude gifi t6i Ban Thu ky
ASEAN.

- Ban Thu ky ASEAN déng vai trdé co quan
diang ky céac thong bao va ¥ kién déng gép
bing vin ban va két qua thao luan.

+ Ban Thu ky ASEAN c¢6 trach nhiém nhic
méi nuée thanh vién khi thua tuc théng bao
chua duge thuc hién.

+ Ban Thu ky ASEAN, khi c¢é yéu cau, cé
trach nhiém chuyén cho bat ky nuéc thanh
vién ndo théng tin vé nhiing théng bao riéng
Yé.

(Diéu 7):

5.3. So sanh
voi Hiép
dinh thuong
mai Viét
Nam - Hoa

Ky, cac hiép
dinh WTO

Cam két vé thi tuc théng bao nay rat chi tiét,
cu thé, phi hgp véi cam két vé minh bach héa
trong cac hiép dinh cia WTO va Hiép dinh
thudgng mai Viét Nam - Hea Ky.
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6. Hiép dinh khung ASEAN vé lién két cdc nganh uu
tién (ky tai Viéngchan, Lao ngay 29-11-2004)
6.1. Tinh trang:
Chua ¢6 hiéu luc
6.2. Cam két vé | - Trong thudng mai hang héa, cac nudc
minh bach héa thanh vién sé& thuc hién cac hanh déng
nhidm bdo ddm minh bach hoéa céac bién
phéap phi thué quan:
a) lap cd sd dit liéu vé cac bién phap phi
thué quan ASEAN;
by lap tiéu chudn dé xac dinh nhing
bién phap phi thué quan can trd thudng
mai, chAm nhat 14 ngay 30-5-2005;
c) 1ap chudng trinh lam viée cé thai han
nhidm loai bd cac bién phap phi thué
quan can tré thuong mai, chim nhat 1a
ngay 31-12-2005 Didu 4.2).
- Cac nudc thanh vién sé ap dung Hiép
dinh vé tha tuc cap phép nhap khiu
trong WTO va xay dung huéng dan thuc
hién chung thich hgp cho ASEAN nhim
muc dich nay (Diéu 4.3).
- Ting cudng minh bach héa, cai tién
Quy téc xuidt xi cho Chudng trinh Thué
uwu dai eé hidéu luc chung CEPT, ¢é tinh
dén nhiing thyc tién t6t nhat cua cac
hiép dinh thuong mai khu vuc khae, ké
ca cac quy tdc xudt xd caa WTO (Didu 7).
63. So sanh vdi| Cam két nay chi dé cap chung vé ting
Hiép dinh thucong | cudng minh bach héa cic quy tic xudt xi
mai Viét Nam - | hang hoa.
Hoa Ky, cac hiép
dinh WTO
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Phu luc 3

TINH MINH BACH TRONG HOAT PONG
PHO BIEN PHAP LUAT DEN CAC
DOANH NGHIEP: THUC TRANG VA
TiM KIEM GIAI PHAP NANG CAO

(Qua két qud cudc diéu tra du ludn xa héi)

Cudc diéu tra du luan xa héi nhiam danh gia thuce trang
va tim ki€m giai phap ning cao tinh minh bach trong hoat
déng phd bién phap luat d&n céc doanh nghiép do Trung
tdm théng tin, Thu vién va Nghién ciiu khoa hoc cha Vian
phong Quoc héi da tién hanh khio siat ¢ 101 doanh nghiép,
véi cac linh vie kinh doanh cu thé nhu sau:

Bang 1. Linh vy kinh doanh cla cac doanh nghiép
dudgc khao sat

Linh vuc kinh doanh Tan s6 | Phan tram (%)
Xay dung 5 5,0
San xudt, kinh doanh 13 12,9
Xay dung, thuong mai 10 9.9
San xuét 7 6,9
Tu vin, hé trg 15 14,9
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Thuong mai, dich vu 9 8,9
Ngén hang 1 1,0
Truyén théng, may tinh, mang 6 59
Kinh doanh, buén ban 16 15,8
Dich vu 6 5,9
Khac 13 12,9
Téng 101 100,0

Xét theo loai hinh doanh nghiép dude khao sat thi ¢
48,5% la cong ty trach nhiém hitu han, 24,8% 1a doanh nghiép
nha nude va 22,8% 1a cong ty ¢6 phén, chi ¢6 3% la doanh
nghiép tu nhén va chi ¢6 1% 14 doanh nghiép nudc ngoai.

Bang 2. Loai hinh doanh nghiép

Tan s6 Phan tram
Doanh nghiép nha nudc 25 24,8
Doanh nghiép tit nhin 3 3,0
Cong ty c6 phan 23 22,8
Trach nhiém hiiu han 49 48,5
Doanh nghiép nude ngoai 1 1,0
Téng 101 100,0

Khi phéng vdn cac doanh nghiép vé nhu cau tiép cén
cac van ban phap luat méi ban hanh, ¢ té 67,3% doanh
nghiép cho biét thudng xuyén c¢é nhu ciu tiép cin cac vin
ban phap luat mdi va 31,6% khoéng cé nhu ciu thudng
xuyén va chi ¢é 1% la khéng c¢é nhu cdu. Diéu nay cho thay
nhu cdu tiép cin cAc vin ban phap luat méi rat phd bién
trong cac doanh nghiép.
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Khi tim hiéu muc d6 quan tdm cta cic doanh nghiép,

tdi cac loai van ban phap luat, chung téi ghi nhan duge mic
do quan tdm kha cao cua cac doanh nghiép.

Hinh 1. Nhu ciu tiép cdn cac vin ban phap luat méi

B Thudng xuyén
B Khéng thuong xuyén
OKhéng cb nhu céu

Hinh 2. Mdc d§ quan tam téi cac loai vin ban
quy pham phap luat

ELuat

W Nghi dinh
OQuyét dinh
OCong vin
HWPhap l&nh
& Thong tu
W Chi thi

NNOA - §1
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Hinh 3. Mdc do tiép can vin ban quy pham phap luat
cuia doanh nghiép

B Nhanh chong

R Binh thuéng

OKho tiép cén
C1Khong tra 164, bd s6t

Trong sd cac loai van ban quy pham phap luat méi ban
hanh, cac doanh nghiép quan tAm nh4t téi cac van ban luat
(87,8%), ti€p d6 la cac nghi dinh (84,7%) va théng tu
(79,6%). Con céc loai van ban khac nhu quyét dinh, céng
véin, phap 1énh mic d% quan tdm ctua cac doanh nghiép
tuong ddi gidng nhau. Chi thi 14 loai vin ban phap luat it
duge cac doanh nghiép quan tAm nhat (68,4%).

Hinh 4. Mirc dé tiép can dé nhat van ban quy pham phap
luat do cac cd quan ban hanh

Qudc Chinh HEND Céc UBTVQH Cé¢ UBND
héi phl s0 bd  gnh
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Cac doanh nghiép cho biét, mic do ti€p cin cac vin ban
quy pham phap luit 1a binh thudong (67,7%). Bén canh d4,
c6 16,2% doanh nghiép cho ring khé tiép can véi cac loai
van ban quy pham phap luat, chi c¢6 14,1% cho ring viéc
tiép can céc vin ban quy pham phap luat 1a nhanh chong,
dé dang (xem Hinh 5).

Xét theo kha ning dé tiép can nhat véi loai vin ban
phap luit do cac cd quan ban hanh, ta ¢6 két qua nhu sau
(xem Hinh 6): Cac vian ban do Chinh phi ban hanh dudge
cac doanh nghiép danh gia 14 dé tiép can nhat, chiém ty 1&
cao nhat 13 40,2%, ti€p d6 1a van ban do Quéc hdi ban hanh
(36,1%). Con cac loai vin ban khac nhu cta cac sg, cac bd
hay ctia Uy ban nhan dén tinh dude dudi 20% doanh nghiép
cho 1a dé ti€p cin nhat. Trong khi d6, ty 1& doanh nghiép
danh gia van ban do héi ddng nhan dan ban hanh 1a dé tiép
can nh4it thap nhat, chi c6 1%, tiép d6 1a van ban do Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh (c6 4,1% doanh nghiép cho 1a
dé tiép can nhat).

Vé hinh thtic tiép c4n vin ban ca cic doanh nghiép,
ching ta thdy ring: Céng bdo (56,6%), Internet (56,6%) va
bao viét (53,5%) la nhiing hinh thitc tiép can vin ban phé
bién nh4t cha cac doanh nghiép. Diéu nay da cho ching ta
thdy duge tdm quan trong clia cic phuong tién truyén
théng dai ching trong viéc truyén tii cac vian ban phép
luat tdi cac doanh nghiép. Bén canh d6, cac hinh thic tiép
can vin ban quy pham phap luat tudng d6i phé bién khac
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cua cac doanh nghiép la bao tiéng, bao hinh (40,4%), sach,
tuyén tap (31,3%) va cong ty tu vin (28,3%).

Cac ngudn khac nhu Héi dong nhan dén, Uy ban nhan
dan, Hiép héi doanh nghiép déng vai trd kha thdp trong
viéc truyén tai cac vin ban quy pham phéap luat, dic bigt 1a
vai trd etia Hoi déng nhan dén cAc cip rdt md nhat, chi c6
4% doanh nghiép duge hdi cho biét ¢6 ti€p can van ban )
phap luat tit Hoi dong nhan dén.

Hinh 5. Hinh thirc tiép cén vin ban
cha cac doanh nghiép

Céng Bao Intemet HDND Hiép hdiBaoviét Sach UBND Céngly Khéc
bdo  tiéng doanh o van
nghiép

Tuyét dai da s8 cac doanh nghiép duge diéu tra cho biét
ring ho quan tim tdi qua trinh xay dyng luat, phap lénh
cua Quéc hoi (83,8%), trong khi s doanh nghlep khong
quan tam chi 1a 16,2%.
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Hinh 6. Mirc dd quan tam cla doanh nghiép
téi cac qua trinh xay dung luat, phap lénh

Cong bd
Thdm tra
Thae luan

Soan thao

Trong d6, cac doanh nghiép quan tim téi qua trinh
thao luin nhat (61% doanh nghiép duge hdi quan tam), tiép
d6 1a qua trinh cong b6 van ban ciing thu hit duge sut quan
tam cua 53,7% doanh nghiép va qué trinh soan thao thi
doanh nghiép it quan tdm hon, chi ¢6 37,8% doanh nghiép
dude héi c6 quan tim téi qua trinh nay. Tuy nhién, qua
trinh thidm tra cic van ban phap luat lai 12 qua trinh ma
cac doanh nghiép it quan tdm dén nhat (7,3%).

Nhitng kénh théng tin dé gitip doanh nghiép tim hiéu
vé qua trinh xay dung luat, phap 1énh d6 13 truyén hinh,
Internet, theo déi truc tiép, bao chi, dai biéu Quéc héi,
ngudn khac. Két qua khao sat cho thay, dé tim hidu vé qua
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trinh nay, chu yéu doanh nghiép tiép cin qua kénh théng
tin bao chi (79,5%) va truyén hinh (75,9%), tiép d6 la
Internet (50,6%). Nhu vay, cidc phuong tién truyén théng
dai chdng van tiép tuc déng vai tré quan trong trong viéc
gitp cac doanh nghiép tim hiéu qua trinh xdy dung lujt,
phap lénh caa Quéc hoéi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi. Vai
trd clia cac dai biéu Qudc héi con kha md nhat, chi ¢6 10,8%
doanh nghiép cho biét kénh théng tin cta ho la dai biéu
Qudc hai. Mic di c6 quan tam tdi cac qua trinh soan thao
luat, phap lénh, nhung ty 1& doanh nghiép cit ngudi theo déi
truc tifp cic théng tin nay rat thip, chi c¢6 8,4%. Diéu nay
cho thdy viéc tim hiéu cac qui trinh nay chua phai 13 nhu
cdu thiét than cta doanh nghiép.

Hinh 7. Kénh théng tin dé ti€p cén qua trinh
xdy dung luit, phap lénh

Truyén  Internet Theoddi Baochi  Pajbidu Khac
hinh truc tiép Qudc hoi
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Vé phuong dién tiép can cac du thao luat, phap lénh
trude khi duge Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi théng
qua, phan 16n cac doanh nghiép cho biét 1a khong thudng
xuyén (chiém 54,5%), chua bao gid 1a 32,6%. Chi ¢6 10,9%
doanh nghiép cho biét 14 thudng xuyén dude tiép can vin
ban dy thao phap luat trude khi dude théng qua.

Bang 3. Tiép cén cac dy thao luat, phap lénh trudc khi
dudc thong qua

" Sodoanh | trim
nghiép R ‘
Thudng xuyén 11 10,9
Khéng thudng xuyén 55 54,5
Chua bao gig 33 32,6
Khéng tra lai 2 2,0
Tong 101 100,0

Hinh 8. Hinh thirc tiép can dy thao luét,
phép Iénh ctia doanh nghigp

Trdc Internet H&i  Baochi Hi

tiép

nghé
nghiép

nghi, hoi
thao

Khac
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Trong s cac doanh nghiép dugc tiép can véi cac du thao
luat, phap Iénh trude khi duge Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quoc héi théng qua thi hinh thic tiép can phd bién nhat Ia
qua bao chi 70,7%, ti€p dén la qua cac hoi théo; héi nghi
41,4% rdi qua Internet 34,5% va héi nghé nghiép 31%. Hinh
thic ti€p can truc tiép véi cac vin ban dit thao luat, phap lénh
chi ¢c6 15,5%.

Hinh 9. Mire dd dong gép y kién clia doanh nghiép
vao ndi dung vin ban luat, phap 1&énh

[ Thisong xuyén MThinh thodng OR&t i OChua bao gid |

Phin lén cac doanh nghiép chua bao gis déng gop ¥
kién cho néi dung vin ban luat, phap lénh (50,5%), déng
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gop rat it 18,2%, thinh thoang cé déng gép ¥ kién 25,3% va
chi ¢6 6,1% doanh nghiép thudng xuyén déng gép ¥ kién cho
ndi dung van ban luat phap lénh.

Hinh 10. Nguyé&n nhan gép y kién cho ndi dung vin ban
luat, phap lénh cla doanh nghiép

Vé nguyén nhén gop ¥ cho cic vin ban luat, phap 1énh,
chit y&u la do cac doanh nghiép nhan dugc yéu cdu cin phai
gop ¥, chiém t6i 62,5% va do chi déng c6 nhu clu gép ¥ chi
c6 31,3%. V& céc hinh thic gép ¥ cho vin ban luat, phap
l1énh cia doanh nghiép, ching t6i thu dudge két qua nhu
sau: hinh thitc gép ¥ phé bién nhit cia doanh nghiép 1a gép
¥ thong qua hiép hoi (42,9%). Cé 23,8% doanh nghiép cho
biét 14 ho gép ¥ qua bao chi, 22,2% doanh nghiép gép ¥ qua
Internet. Hinh thitc gép ¥ truc tiép gii van ban téi Qudc hdi
chiém ty 18 rat thap, chi cé 7,9%, con viée gip gd cac dai
bidu Quéc hoi cling con kha han ché, chi c6 15,9% doanh
nghiép sit dung hinh thitc nay.
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‘Hinh 11. Hinh thirc g6p y cho vin ban
luat, phap lénh

Gliivan Ding Gap Qua Qua Khac
bén tdi Intemet BBQH hiép hdi  bao

Quéc

héi

Khi danh gia v€ hidu qua cac lan gép ¥ cho cac vin ban
luét, phap lénh, cic doanh nghiép déu thay rat khé danh gia
hidu qua (70,8%), kém hiéu qua la 16,9% va chi ¢6 10,8% doanh
nghiép cho ring vide gép ¥ d6 cé hidu qua va rat hidu qua.

Bang 4. Hiéu qua cua cac 14n gép y cla doanh nghiép

— .

Miic d6 S6lugng . | pyan tram %)
doanh nghiép

Rat hidu qua 2 3,1

Hiéu qua 5 7,7

Kém hiéu qua 11 16,9

Khé danh gia 46 70,8

Khéng tra loi 1 15

Téng 65 100,0




Phu fuc 235

Danh gia cda cac doanh nghiép vé cac du 4n Iuat, phap
lénh cin duge cong bs xin ¥ kién nhan dan duge trinh bay
trong bang 5.

Bang 5. Nhimg dy an luat, phap lénh cin dugc
cong bé xin y kiéh nhan dan

. S8lugng . | Phin
_ - doanh nghiép | tram (%)

T4t ca cac vin ban 34 33,7
Chi ¢6 cac viin ban quan trong 45 44,5
Theo quyét dinh ctia Uy ban
Thuan(; \}:u Qu.6'0 héi ’ b 148
Y kién khéc 4 4,0
Khong tra 1oi 3 3,0
Téng ' 101 100,0

Nhu vay, da s8 cac doanh nghiép déu thdy ring viéc
céng b3 cac dit 4n luat dé xin y kién nhéan dan 13 cdn thiét,
nhung trong dé c6 44,5% doanh nghiép cho ring chi cin xin
¥ kién nhén din vé nhilng vin ban quan trong va 33,7%
cho rding cin phai xin ¥ kién vé& tit cd cic vin ban quan
trong. 14,8% doanh nghiép cho ring Uy ban Thudng vu
Qudc hdi ¢6 quyén quyét dinh lya chon nhiing vin ban luat
nao cin xin ¥ kién déng gép ctia nhin dan.

Xét vé thoi diém ma cac du an luat, phap lénh cin xin ¥
kién nhan dén thi da s6 doanh nghiép cho ring cin dua ra
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trude khi trinh Quéc héi (37,4%). C6 20,2% cho ring cAn xin
¥ kién ngay 4 giai doan soan thao & cic bd, nganh va 15,2%
cho rdng cin xin ¥ kién nhan dan & tit ca cac giai doan.
16,2% doanh nghiép cho riang phai xin ¥ kién nhéan dan sau
giai doan Quéc héi thao luan. C6 9,1% doanh nghiép thiy
rang cac dy an luat, phap 1énh cdn xin ¥ kién nhan dan &
giai doan soan thdo § bg, nganh va trude khi trinh Quéc
héi, eon 1% cho ring cin xin ¥ kién nhéan dan & giai doan
trude va sau khi trinh Quée hoi.

Bang 6. Dur an luat, phap énh cén xin y kién nhan dan
& giai doan nao?

S6 doanh Phén trim

nghiép (%)
Soan thao & bs, nganh 20 20,2
Trude khi trinh Quée hoi 37 37,4
Sau khi Quéc héi thao luan 16 16,1
T4t ca cac giai doan 15 ) 15,2
Y kién khac 11 1Ll
Téng 99 100,0

Theo ¥ kién cac doanh nghiép thi d6i véi loai tai lidu dy
thao 1a viée gép ¥ c6 hidu qua hon ca (29,3%). Tiép dé, tém
tat ndi dung du thdo c6 16,1% doanh nghiép cho 14 tai liéu
gép ¥ ¢6 hidu qua va 12,1% cho ring hudng din gop ¥ 1a tai
ligu c6 hiéu qua. Con céc ¥ kién khac thi kha da dang, cho
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ring, nén phéi hgp cac dang tai lidu, ching han nhu to
trinh va dd thao hay du thdo va téom tat néi dung du thao
(5,1%), hoic 1a du thio va huéng dan gép y (7,1%)...

Bang 7. Nhimg tai liéu nao dé viéc gép y c6 hidu qua

Tai liéu Tansé | Phin tram (%)
Du thdo 29 29,3
T% trinh 7 7,1
Tém tit ndi dung dy thao 16 16,2
Huéng din gop ¥ _ 12 12,1
Y kién khac 32 32,3
T4t ¢4 cac loai 1 Lo
Khong tra lai 2 _ 2,0
Téng | 99 100,0

Da s3 cac doanh nghiép déu ung hé viée dang tai chinh
thic trén cac phuong tién truyén théng dai ching, trén
Internet cac tai héu kém theo cac du an luat, phap 1énh
(75,8%). Tuy vay, cling ¢é téi gan 1/5 s6 doanh nghiép duge
diéu tra khéng Gng hd viée nay, vi ¢6 thé do ho chua nhin
thdy hiéu qua ctia cach lam nay.
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Hinh 12. Cac hinh thire ding tai dy an luat, phép Iénh

Bao chi Internet An phdm Khac
Vin phong
Quéc hbi

V& hinh thiic diing tai cac du an luat, phap 1énh va cac
tai liéu kém theo thi cac doanh nghiép cho ring hinh thiic
phu hgp nhat 1a bao chi (85,9%), tiép dé 1a qua Internet
(78,8%) va cac 4n pham cha Vin phong Qudc héi (58,6%).



Summary of Major Findings

A. Background

Transparency is a new legal term that is increasingly
used since Vietnam signed the Vietnam-US Bilateral
Trade Agreement (BTA) and began the process of
negotiating to join the World Trade Organization (WTO).
Transparency is not just important because it is needed
for international economic integration. It is also an
essential element in increasing the effectiveness of state
management, preventing corruption and ensuring
democracy in state activities.

While the BTA and WTQO have given it new
prominence, since 1945 the Government of Vietnam has
had policies that were designed to ensure the broad
citizen participation in establishing a new State with a
transparent legal system. Indeed, the Constitution 1992,
as modified and supplemented in 2001, acknowledged for
the first time that the “Socialist Republic of Vietnam is a
socialist state of law of the people, by the people and for
the people.” |
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Transparency is an important requirement under the
various trade agreements to which Vietnam is a party,
especially the Vietnam-US Bilateral Trade Agreement and
the anticipated membership in WT'O. WTO transparency
requirements include the following:

e Member countries must publish laws and
regulations of general application before
implementing them;

¢ Member countries are required to inform other
members of their trade policies; and

¢ Member countries must enforce laws and
regulations consistently, fairly and reasonably,
including the right to appeal.

New members of the WTQ are subject to even more
stringent transparency requirements than others. This is
often referred to as “WTO Plus.”

The BTA also contains many provisions on
transparency. These generally overlap with those of the
WTO. Specific BTA transparency requirements include:

o Legislative transparency; '

¢ Access to date on the national economy and sectors;

¢ Opportunity to comment on draft legislation and
documents of general application;

¢ Publication of legal documents before they come into
effect;
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* Designation of official journals for publishing legal

documents;

¢ Maintaining administrative and judicial tribunals

and procedures;

» Transparent procedures for import licensing (where

licenses are not automatically issued).

Efforts to implement the BTA and to prepare for
accession to the WTO have had a major impact on
improved transparency and the development of rule of law.
Numerous legal instruments have been amended or
adopted that improve transparency and bring Vietnam into
compliance with international standards. Among the most
important of these are the Law on Laws 1996 (as amended
and supplemented in 2002), the Law on Local Laws 2004,
the Law on International Treaties 2005, the Criminal
Procedure Code 2003, the Civil Procedure Code 2004 and
the Decree on the Official Gazette 2004.

The National Assembly (NA) has worked hard in recent
years to establish a legal framework to make the operations of
state agencies more transparent to businesses and to ordinary
citizens. The NA has consuited the public on draft laws,
published documents in the Official Gazette and translated
many of them into foreign languages. Debate on key national
1ssues and the budget is now more open. Increasingly,
hearings on the floor of the NA are televised, thus opening the
process to a much larger audience.

16 - BCNN
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The Law on the Organization of the Government
requires the publication of policies governing the country.
A proposal on e-government is being completed and
administrative procedures and processes are being
computerized to enhance the capacity of various
administrative bodies to provide services in a timely
manner. Several local authorities have published
information on business registration processes, land use
rights certificates, building permits, investment licenses
and handling of complaints.

The Official Gazette has improved tremendously, both
in terms of quality and quantity. In the period 1945 to
1997, the Official Gazette published two issues per month
on average, but it now publishes daily. In addition, the
number of print runs has increased from 28,000 per issue
in 1998 to 41,000 in 2003. Provincial Official Gazettes are
also being published now in 27 cities and provinces.

The judiciary has made considerable progress, as well,
particularly in regard to the transparency of hearings. For
example, within the last year court decisions have begun to
be published in the court magazine. This effort was
undertaken in an effort to increase consistency in the
application of laws and increase predictability, especially
for businesses. The hearing process, itself, has become
more open. Courts at different levels have upgraded their
hearing rooms and facilities to enable people to participate
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more easily. Lawyers now have access to all relevant
documents at the beginning of a case.

Progress has been made in increasing the transparency
of the business environment in Vietnam. Good examples of
this are the requirement for consultation with the business
community on draft documents affecting businesses and
the periodic meetings now held between the Prime Minister
and members of the business community. Improvements
have also been made in the availability of information
regarding investment opportunities, issuance of investment
certificates and in state administration of foreign
investment.

B. Recommendations

While remarkable progress has been made, there is
still a great deal to be done to comply with the
commitments made under the BTA and the WTO. The
authors of this report provide a number of
recommendations for improving transparency in general
and to bring Vietnam into compliance with BTA and WTO
requirements.

1. Recommendations to Improve the Policy and Legal
Framework

With respect to improving the policy and legal
framework, the report makes four recommendations:
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First, consideration should be given to modifying and
supplementing the Law on Establishing Regulatory and
Legislative Documents as follows:

¢ The authority to issue legal normative documents
and make laws needs to be clarified. Greater clarity is
needed with regard to what must be governed by laws and
what may be more temporarily governed by ordinances.

o Provisions governing the process of drafting legal
normative documents by Ministers and heads of
ministerial-level agencies need to be completed. In
addition, provisions need to be added to the “fast track”
process for document drafting and issuance to cover
emergency cases, such as fire, explosions, natural
calamities and epidemics.

o The effective date of laws and ordinances should be
changed to 30 days after the date of announcement to bring
Vietnam into compliance with the BTA and to ensure that
citizens and other affected parties have adequate time to
prepare.

e Detailed regulations should be adopted that spell
out the need to solicit public comment on draft bills and
ordinances. Solicitation of public comments on draft bills
and ordinances should be mandatory, except where bills
and ordinances involve government secrets. Efforts
should be made to publish bills on the internet and to allow
the public to provide comments on the internet.
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s Publication of selected documents in the Official
Gazette and/or provincial gazettes should be mandatory.
Accordingly, only normative legal documents that have
been published in government gazettes should be
considered effective.

Second, Vietnam needs a law to ensure easy access to
public information. Proposed e-government initiatives will
only be effective if people have ready access to information
and can conduct on-line discussions with Government
agencies. Over sixty countries have laws to ensure access
to information (e.g. the U.S. Freedom of Information Act),
but Vietnam lacks a legal framework and a mechanism for
ensuring that people have access to information and that
State agencies have an obligation to provide it. The new
legislation should include a provision that would allow
people to sue in administrative courts or the Inspectorate of
the Parliament if an agency or individual fails to comply
with a request for unclassified information.

Third, procedures for the issuance of legal documents
need to be improved. They should stipulate, in detail, the
transparency requirements in the fields of investment,
planning, management and use of land. In addition,
regulations are needed to ensure coordination and sharing
of information among ministries, agencies and provincial
People’s Committees.

Fourth, Vietnam needs to further improve the level of
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transparency with regard to court proceedings and
judgments. An important element of this is making the
“establishment of proof’” transparent. Completing the
regulations on “arguments in hearings” is also an urgent
requirement. While progress has been made, regulations
are needed to clarify the proper form for publishing
judgments and decisions of the Supreme People’s Court and
judgments and decisions of the provincial People’s Courts.
Consideration should be given to establishing
administrative tribunals for settlement of administrative
cases. This is necessitated by commitments made in the
BTA and required by the WTQ.

2. Recommendations for improving the Management
of Transparency in the National Assembly

The report makes four recommendations to improve the
management of transparency in the National Assembly.
First, interaction between the people of Vietnam, the
National Assembly and its Deputies needs to be improved.
Favorable conditions must be created for people to observe
the National Assembly sessions on a regular basis and to
play a more proactive role. A first step would be to lengthen
the live broadcasts of the NA’s meetings on television and
radio. Deputies of the NA should establish procedures to
give voters more opportunities to meet with them and
exchange views. Such meetings should take place
regularly, both before and after the NA’s sessions. Voters
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should be given access to addresses so that they can contact
their Deputies to express their ideas, thoughts and wishes.
In addition, efforts should be undertaken to develop easily
accessible mechanisms for posting opinions on draft laws
resolutions and ordinances. NA websites and/or
government websites are a viable option.

In order to ensure that the public and other interested
parties are able to contribute their comments to draft legal
normative documents, several actions are necessary. First
dissemination of drafts must be improved. Draft bills
should be published in the major daily newspapers and
posted on the websites of the drafting agencies and local
governments. As a related matter, important policy issues
should also be posted so that they can be reviewed and
commented on by experts. This will save time and money
by ensuring better quality draft legislation.

3. Improving the Capacity of the Official Gazette

To improve the quality and efficiency of the Official
Gazette (OG), a legal document should be issued that
clarifies the role, status, function and duties of the OG.
The capability of the OG should be strengthened (human
resources, equipment and technical resources) to enable it
to play a more active role. The Government should instruct
local authorities in all localities to establish local OGs
(either Peoples’ Committees or the Provincial Ministry of
Justice). The provincial Peoples’ Committees should specify
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the procedures and types of documents that need to be sent
to the local OGs for collection and printing.

4. Increased Use of Information Technology in the
Operations of State Agencies

In order to accelerate the move to e~-government, three

1ssues should be settled:

a. The capacity of the Steering Committee of Project
112 needs to be enhanced;

b. The overall model of e-government, its components
and a detalled implementation plan should be
finalized;

¢. Government should 1ssue a document outlining the
responsibilities of public agencies and procedures to
be used to ensure the exchange of information
within government agencies, between government
agencies, and between government and the people.

5. Increased Transparency in the Courts

Several steps are recommended to increase transparency
in the activities of the courts. The first step is to create
greater awareness among court functionaries about the
objective, meaning and importance of transparency in the
activities of the court. The second recommendation is to
improve the dissemination of information about the law in
general, and judicial law in particular. The need for this is
especially great for guidance documents of the Supreme
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People’s Court (SPC) and inter-agency documents. The third
major recommendation is to build and upgrade court rooms,
better equip information broadcasting facilities, and provide
the general population with access to information about the
Court’s judgment activities. The study also calls for
establishment of a database related to Court activities,
including legal documents and judgments that are legally
valid. Finally, the report recommends continuation of efforts
to post decisions in accordance with the procedures for review
of legal errors of the Council of Judges of the Supreme
People’s Court, and begin posting judgments of the Appellate
Court of the SPC and the provincial People’s Courts.

6. Increase Transparency in the Investment Environment

Transparency is crucial to the business environment.
In order to improve transparency, it is critical that
Vietnam: (a) enhances transparency in developing plans for
sectors and regions; (b) publishes a list of prohibited sectors
to enable investors to invest in any sectors that are not
restricted or prohibited; (c) ensures transparency in giving
incentives; (d) improves investment procedures and state
management; (e) enhances accountability and coordination
between ministries and branches; and (f) publishes all time
limits, the reviewing time and the respon51b111ty for
handling foreign investment.
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